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Â. Ì. Ñîëîâéîâ*

ÏÎÍßÒÒß ² ÑÓÒÍ²ÑÒÜ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß
ÄÅÐÆÀÂÍÎÃÎ ÓÏÐÀÂË²ÍÍß ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Îñòàíí³ì ÷àñîì, çâàæàþ÷è íà äåâàëüâàö³ºþ òðàäèö³éíèõ ôîðì ³ ìåòîä³â
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ç ìåòîþ çì³öíåííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ðîçøèðåííÿ ìåæ
äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ñîö³àëüíèõ ³ ïîë³òè÷íèõ ïðîöåñ³â ó äåðæàâíî-
óïðàâë³íñüê³é íàóö³ ùå á³ëüøî¿ àêòóàëüíîñò³ íàáóâàº ïðîáëåìà ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ. Åôåêòèâíå ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ çàáåçïå÷óº çàõèñò ïðàâ îñîáèñòîñò³,
çàêîíí³ñòü, ñòàá³ëüí³ñòü, ïîðÿäîê ³ îðãàí³çîâàí³ñòü ñóñï³ëüñòâà, ðåàë³çàö³þ
ïåðñïåêòèâ ñîö³àëüíîãî òà åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, óäîñêîíàëåííÿ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ. Íåîáõ³äí³ñòü ðîçðîáêè íîâèõ íàóêîâèõ íàïðÿì³â äîñë³äæåííÿ
ïðîáëåìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ îá´ðóíòîâóºòüñÿ
äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèìè ïðîöåñàìè, ùî â³äáóâàþòüñÿ â Óêðà¿í³.

Ìèíóë³ äåê³ëüêà ðîê³â óêðà¿íñüêîãî äåðæàâîòâîðåííÿ õàðàêòåðèçóþòüñÿ
äâîçíà÷í³ñòþ. Ç îäíîãî áîêó, öå äîâãîòðèâàë³ ïðîöåñè áîðîòüáè çà âëàäó,
ïðîâåäåííÿ ðÿäó ðåôîðì, êàðäèíàëüí³ çì³íè ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè, ³, ÿê íàñë³äîê,
ïîñò³éí³ ñóïåðå÷êè ùîäî îñîáëèâîñòåé îðãàí³çàö³¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ç ³íøîãî —
ïðîöåñ ñòàíîâëåííÿ Óêðà¿íè ÿê ðîçâèíóòî¿ ñîö³àëüíî-ïðàâîâî¿ äåðæàâè,
ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ æèòòÿ, çàðîäæåííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ðîçâèòîê
äåìîêðàò³¿ ³ ñâîáîäè ñëîâà.

Ñêëàäí³ñòü òà ñóïåðå÷ëèâ³ñòü ïðîöåñ³â ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ, îñîáëèâî â êîíòåêñò³ êîíñòèòóö³éíî¿ òà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðì,
çóìîâëþþòü ïîòðåáó â òåîðåòè÷íîìó îñìèñëåíí³ é ðîçðîáö³ íàóêîâî îá´ðóíòîâàíîãî
³íñòðóìåíòàð³þ, çà äîïîìîãîþ ÿêîãî ìîæíà çðîáèòè åôåêòèâí³øèì ïðîöåñ
äåðæàâíî¿ ðîçáóäîâè.

Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ — öå âëàäíèé âïëèâ íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ÿêèé
çä³éñíþºòüñÿ äåðæàâîþ çà äîïîìîãîþ âñ³õ þðèäè÷íèõ çàñîá³â ç ìåòîþ ¿õ
çàêð³ïëåííÿ, óïîðÿäêóâàííÿ, ðîçâèòêó òà îõîðîíè, ñïðÿìîâàíèé íà â³äîáðàæåííÿ
òà óçãîäæåííÿ ñóñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â çàäëÿ ðîçâèòêó îñíîâíèõ ñôåð ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèí. Ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ âïëèâó íà ïîâåä³íêó ³ ñâ³äîì³ñòü ãðîìàäÿí
øëÿõîì ïðîãîëîøåííÿ ¿õ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â, âñòàíîâëåííÿ äîçâîë³â òà çàáîðîí,
çàòâåðäæåííÿ ïåâíèõ ïðàâîâèõ àêò³â ïîòðåáóº äîñë³äæåííÿ ïðîáëåìè ñóòíîñò³
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, àäæå ðåãóëþâàííÿ íàéá³ëüø
âàæëèâèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíå ç ôóíêö³ÿìè äåðæàâè.

Â óìîâàõ ôîðìóâàííÿ â Óêðà¿í³ ÿê³ñíî íîâîãî òèïó äåðæàâè çíà÷íî
äåôîðìóâàëîñÿ ñòàâëåííÿ äî ïðàâà, ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ³ çàêîíîäàâñòâà.
Îñòàíí³ì ÷àñîì ïðàâî âçàãàë³ íå óñâ³äîìëþºòüñÿ ÿê îá’ºêòèâíî äåòåðì³íîâàíå
ÿâèùå, à îö³íþºòüñÿ ñïðîùåíî — ëèøå ÿê ïðîÿâ ñüîãîäåííî¿ âîë³ çàêîíîäàâöÿ,
³íøèõ äåðæàâíèõ ³íñòèòóò³â1 .

Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíå ç ïðàâîì. À ïðàâî, ÿê â³äîìî, —
îäíà ³ç îçíàê äåðæàâè. Ñèñòåìà ïðàâîâèõ íîðì, ïðàâèë ïîâåä³íêè — îáîâ’ÿçêîâèé

© Ñîëîâéîâ Â. Ì., 2007
* ñòàðøèé êîíñóëüòàíò ²íñòèòóòó çàêîíîäàâñòâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè (Êè¿â), êàíäèäàò íàóê ç äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ
1 Àâåð’ÿíîâ Â. Á. Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ: òåîð³ÿ ³ ïðàêòèêà / Çà çàã. ðåä. Â. Á. Àâåð’ÿíîâà. — Ê.: Þð³íêîì
²íòåð, 1998. — Ñ. 19.

Ó
í
³âåð

ñè
òåòñüê³ í

àóêîâ³ çàï
è
ñêè

, 2
0
0
7
, ¹

 3
 (2

3
),  ñ. 2

7
-3

3
.    w

w
w

.u
n
iver.km

.u
a



28

àòðèáóò äåðæàâè, ³íñòðóìåíò ¿¿ âïëèâó íà ³ñíóþ÷³ â ñóñï³ëüñòâ³ â³äíîñèíè. Ó
íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ðîçð³çíÿþòü äâà ñïîñîáè âïëèâó ïðàâà íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè
ç ìåòîþ ¿õíüîãî âðåãóëþâàííÿ øëÿõîì: à) çä³éñíåííÿ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â ó ðàìêàõ
êîíêðåòíèõ ïðàâîâ³äíîñèí; á) ðåàë³çàö³¿ þðèäè÷íèõ íîðì ïîçà ïðàâîâ³äíîñèíàìè2 .

Ó ïðèêëàäíîìó àñïåêò³ äîñë³äæåííÿ ñóòíîñò³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ íà
ð³âí³ íàóêîâî¿ ñòàòò³ àâòîð ðîçãëÿäàº ïðàâî ÿê ñóêóïí³ñòü ïðàâèë ïîâåä³íêè,
êîìïëåêñ ïðàâèë, ùî ëåã³òèìîâàí³ ñóñï³ëüñòâîì, áàçóþòüñÿ íà ³ñòîðè÷íî
äîñÿãíóòîìó ð³âí³ ñîö³àëüíî¿ åòèêè. Ïðè÷îìó, ö³ ïðàâèëà ïîâèíí³ áóòè
ôîðìàë³çîâàí³ ó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ. Ëèøå çà óìîâè âèêîíàííÿ öèõ
ñêëàäîâèõ ïðàâî ìîæíà îòîòîæíþâàòè ³ç çàêîíîäàâñòâîì (çàêîíîì). Òàêà ïîçèö³ÿ
îçíà÷àº, ùî ïðàâî ïîâèííî çàðîäæóâàòèñÿ ó ñóñï³ëüñòâ³, à íå âèðàæàòè âîëþ
äåðæàâíî¿ áþðîêðàò³¿. Çðåøòîþ íå äåðæàâà ñòâîðþº ïðàâî, à ïðàâî º îñíîâîþ
æèòòºä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè â îñîá³ ¿¿ îðãàí³â. Ïðèíàéìí³, òàê ìàº áóòè ó ïðàâîâ³é
äåðæàâ³3 .

Ïðè ðåàë³çàö³¿ ïðàâà ïîçà ïðàâîâ³äíîñèíàìè äåðæàâíà âîëÿ, âèðàæåíà â
íîðìàõ ïðàâà, ðåàë³çóºòüñÿ â ïîâåä³íö³ ñóá’ºêò³â, ÿê³ áåçïåðåøêîäíî êîðèñòóþòüñÿ
ñóá’ºêòèâíèìè ïðàâàìè é ñâ³äîìî âèêîíóþòü þðèäè÷í³ îáîâ’ÿçêè, íå âñòóïàþ÷è
â ïðàâîâ³äíîñèíè. Ó ðÿä³ æ âèïàäê³â äåðæàâíà âîëÿ ìîæå áóòè âèðàæåíà íå
³íàêøå ÿê ó êîíêðåòíèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ, òîáòî â òàêèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèíàõ
(çâ’ÿçêàõ), ó ÿêèõ ñóá’ºêòè ïðàâà âèñòóïàþòü íîñ³ÿìè êîíêðåòíèõ ïðàâ ³
îáîâ’ÿçê³â4 .

Ó äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³ ï³ä ðåãóëþâàííÿì ñóñï³ëüíèõ ÿâèù ðîçóì³þòü
ïðèâåäåííÿ ïîâåä³íêè ëþäåé òà ¿õ êîëåêòèâ³â äî âèìîã ïðàâîâèõ íîðì, îáìåæåííÿ
ïîâåä³íêè ïåâíèìè äîçâîëàìè ³ çàáîðîíàìè. Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ âïëèâàº ³
çàëåæèòü â³ä ÷èííèõ íîðì ïðàâà, âîíî âçàºìîïîâ’ÿçàíå ç ïðàâîì. Ïðàâîâå
ðåãóëþâàííÿ ðîçïîâñþäæóºòüñÿ íà ð³çíîìàí³òíó óïðàâë³íñüêó ä³ÿëüí³ñòü,
çàáåçïå÷óº îäíàêîâ³ñòü ðîçóì³ííÿ ³ çàñòîñóâàííÿ ïðàâîâèõ íîðì ÿê ñóá’ºêòîì,
òàê ³ îá’ºêòîì óïðàâë³ííÿ. Âîíî º îá’ºêòèâíîþ óìîâîþ åôåêòèâíîãî óïðàâë³ííÿ.

“Ïðàêòè÷íî âñå, ùî ï³ääàºòüñÿ â ñóñï³ëüñòâ³ ïðàâîâîìó ðåãóëþâàííþ, òàê
÷è ³íàêøå, á³ëüø ÷è ìåíø, ïîâ’ÿçàíå ç äåðæàâíèì óïðàâë³ííÿì, îñê³ëüêè
ðåàë³çàö³ÿ ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ïðàâîâî¿ íîðìè çàâæäè ïåðåäáà÷àº ¿¿ ãàðàíòóâàííÿ ç
áîêó äåðæàâíèõ îðãàí³â, íåõàé ³ ñóäîâèõ. Òîìó ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ ÿâëÿº ñîáîþ äóæå ñêëàäíèé, ïîñò³éíî é àêòèâíî ä³þ÷èé ïðîöåñ
æèòòºä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè ³ éîãî îðãàí³â”, çàçíà÷àº Ã. Â. Àòàìàí÷óê5 .

Çà ñâîºþ ïðèðîäîþ äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ — öå âèä ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, ùî
ïîëÿãàº ó çä³éñíåíí³ íåþ óïðàâë³íñüêîãî, òîáòî îðãàí³çóþ÷îãî âïëèâó íà ãàëóç³ ³
ñôåðè ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, ÿê³ âèìàãàþòü ïåâíîãî âòðó÷àííÿ äåðæàâè øëÿõîì
âèêîðèñòàííÿ ïîâíîâàæåíü âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Â çàãàëüíîìó ðîçóì³íí³ óïðàâë³ííÿ —
öå ö³ëåñïðÿìîâàíèé âïëèâ íà ñêëàäíó ñèñòåìó. Òåðì³í “óïðàâë³ííÿ” îçíà÷àº
ä³ÿëüí³ñòü ³ç êåð³âíèöòâà êèì-íåáóäü àáî ÷èìîñü.

Íà â³äì³íó â³ä ³íøèõ âèä³â (ô³çè÷íîãî, ìåõàí³÷íîãî, õ³ì³÷íîãî òîùî),
ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ â³äð³çíÿºòüñÿ çà ñâî¿ì çì³ñòîì ³ õàðàêòåðîì. Çà çì³ñòîì
ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ íå º ìàòåð³àëüíèì, âîíî çä³éñíþºòüñÿ ÷åðåç ñâ³äîì³ñòü ³
âîëþ ëþäåé, ìàº ³äåàëüíèé õàðàêòåð ó òîìó ðîçóì³íí³, ùî çä³éñíþºòüñÿ çà
äîïîìîãîþ íå ìàòåð³àëüíèõ çàñîá³â, à îñîáëèâèõ ³äåàëüíèõ îá’ºêò³â (çàñîá³â), ÿê³

2 Áðàòóñü Ñ. Í. Ïðåäìåò è ñèñòåìà ãðàæäàíñêîãî ïðàâà. — Ì., 1963. — Ñ. 109.
3 Ñîëîâéîâ Â. Ì. Óäîñêîíàëåííÿ çàêîííîñò³ â äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³ Óêðà¿íè: Äèñ. … êàíä. íàóê. äåðæ.
óïð.: 25.00.01. — Ê., 2006. — Ñ. 33.
4 Ñòåïàíîâ Â. Ì. Î ñîöèàëèñòè÷åñêîé çàêîííîñòè // Ïðàâîâåäåíèå. — 1977. — ¹ 3. — Ñ. 10.
5 Àòàìàí÷óê Ã. Â. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì
äîñòóïó: http://www.nashavlast.ru/archive/2005/10/08.htm.w
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âïëèâàþòü íà ñóá’ºêò³â ïðàâà, ôîðìóþ÷è ¿õ ïðàâîñâ³äîì³ñòü6 . Ïðàâî ïîâèííî
÷³òêî ðåãóëþâàòè ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ îðãàí³â, íàä³ëÿòè ¿õ ïåâíèì ïðàâîâèì
ñòàòóñîì, ïîòð³áíèì äëÿ çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, çîêðåìà âèçíà÷àòè
¿õ çàâäàííÿ, ôóíêö³¿ òà ïîâíîâàæåííÿ7 .

Â³äïîâ³äíî äî öèõ ïîãëÿä³â çðîáèìî âèñíîâîê, ùî ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïîâ’ÿçàíå ç ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â äåðæàâè íà ð³âí³ ¿¿ ïîä³ëó
íà çàêîíîäàâ÷ó, âèêîíàâ÷ó ³ ñóäîâó ã³ëêè, ùî ïîëÿãàº â îðãàí³çàö³éíîìó âïëèâ³ íà
ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè øëÿõîì çàñòîñóâàííÿ äåðæàâíî-âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü.
Âèõîäÿ÷è ç òîãî, ùî ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ðîçïîâñþäæóºòüñÿ
íà âñ³ äåðæàâí³ îðãàíè ³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, â öüîìó êîíòåêñò³ äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ
äîðå÷íî ðîçãëÿäàòè â øèðîêîìó çíà÷åíí³, òîáòî ÿê ñóêóïí³ñòü âñ³õ âèä³â ä³ÿëüíîñò³
äåðæàâè òà ôîðìó ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè â ö³ëîìó.

ßê ïðîäóêò äåðæàâè ïðàâî â³äîáðàæàº âñòàíîâëåíèé ó ñóñï³ëüñòâ³ ïîðÿäîê
³ âîäíî÷àñ óñòàíîâëþº öåé ïîðÿäîê. Ïðàâî âñòàíîâëþº ïåâí³ âèìîãè äî âñ³õ ÷ëåí³â
ñóñï³ëüñòâà, ñïðÿìîâóº ¿õíþ ä³ÿëüí³ñòü â ³íòåðåñàõ óñüîãî ñóñï³ëüñòâà. Ñàìå çà
äîïîìîãîþ ïðàâîâèõ íîðì ðîçä³ëÿþòüñÿ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ì³æ ÷ëåíàìè
ñóñï³ëüñòâà, ôîðìóþòüñÿ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, îñíîâí³ íàïðÿìè òà ìåæ³
ä³ÿëüíîñò³ ñîö³àëüíèõ ³íñòèòóò³â, îñíîâí³ ôîðìè ñï³âæèòòÿ ÷ëåí³â ñóñï³ëüñòâà.

Ïðàâî, ÿê ³ äåðæàâà, ìàº âèÿâëÿòè ñåáå â ä³¿. Ó öüîìó ðîçóì³íí³ ïðàâî
ìîæå áóòè ëèøå àêòèâíèì, ä³þ÷èì, îñê³ëüêè, ÿê ï³äòâåðäæóº ïðàêòèêà, íàâ³òü
íàéäîñêîíàë³ø³ òà ïðîãðåñèâí³ çàêîíè í³÷îãî íå âàðò³ é ïåðåòâîðþþòüñÿ íà “ìåðòâå
ïðàâî” áåç íàëåæíîãî âèêîíàííÿ.

Ïðàâî ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ â øèðîêîìó (çàãàëüíîñîö³àëüíîìó) ³ âóçüêîìó
(þðèäè÷íîìó) çíà÷åííÿõ. Çâ³äñè é ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ìîæíà òðàêòóâàòè â
øèðîêîìó é âóçüêîìó çíà÷åíí³: ÿê ðåãóëþâàííÿ, ùî çä³éñíþºòüñÿ ïðèðîäíèì
ïðàâîì, ³ ðåãóëþâàííÿ çà äîïîìîãîþ ïîçèòèâíîãî ïðàâà. Çðàçó îáóìîâèìî, ùî â
ðàìêàõ äîñë³äæåííÿ ïðîáëåìè â äåðæàâíî-óïðàâë³íñüê³é ñôåð³ ìîâà éòèìå ò³ëüêè
ïðî òå ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ, ùî çä³éñíþºòüñÿ ïîçèòèâíèì ïðàâîì, îñê³ëüêè
ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ, ÿêå çä³éñíþºòüñÿ ïðèðîäíèì ïðàâîì, íå íàëåæèòü äî
ïðåäìåòà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Çðîáèâøè ïîä³áíå çàñòåðåæåííÿ, ñïðîáóºìî
òåïåð ç’ÿñóâàòè, ùî æ ÿâëÿº ñîáîþ ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ, ùî çä³éñíþºòüñÿ çà
äîïîìîãîþ ïîçèòèâíîãî ïðàâà.

Âçàºìîçâ’ÿçîê íîðì ïðàâà é ïðàâîñâ³äîìîñò³ çä³éñíþºòüñÿ â ðàìêàõ
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Ï³ä ïðàâîâèì ðåãóëþâàííÿì
íàñàìïåðåä ñë³ä ðîçóì³òè ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè é ñóñï³ëüñòâà ç ï³äãîòîâêè é
ïðèéíÿòòÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Ó öüîìó ïðîöåñ³ ãîëîâíà ðîëü íàëåæèòü
äåðæàâ³, ¿¿ çàêîíîäàâ÷èì ³ âèêîíàâ÷èì îðãàíàì. Ñàìå âîíè óõâàëþþòü íàéá³ëüøó
÷àñòèíó ÷èííèõ íîðì ïðàâà.

Íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè â ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ âèäàþòü îðãàíè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïðàâî ïðèéìàòè â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü, âèçíà÷åíèõ
çàêîíîì, îáîâ’ÿçêîâ³ äî âèêîíàííÿ ð³øåííÿ º âàæëèâîþ ãàðàíò³ºþ ïðàâ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ çä³éñíþºòüñÿ ç âèçíà÷åíèìè é ö³ëêîì
êîíêðåòíèìè þðèäè÷íèìè é ñîö³àëüíèìè ö³ëÿìè. Çàãàëüí³ þðèäè÷í³ ö³ë³
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çâîäÿòüñÿ äî ñòâîðåííÿ â ñóñï³ëüñòâ³ ñòàá³ëüíîãî ïðàâîâîãî
ïîðÿäêó, à òàêîæ îðãàí³â, ³íñòèòóò³â ³ óñòàíîâ, çäàòíèõ çàáåçïå÷èòè çàõèñò ³
îõîðîíó â³ä ïîðóøåíü òèõ ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â, ãðîìàäÿí òà ³íøèõ

6 Îáùàÿ òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà: Àêàäåì. êóðñ â 2 ò. / Ïîä ðåä. Ì. Í. Ìàð÷åíêî. — Ò. 2. — Ì.: Þð. ëèò.,
1998. — Ñ. 361.
7 Ìàêàðåíêî Î. Â. Íîðìàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ êîì³òåò³â // Äåðæàâà ³ ïðàâî:
Çá. íàóê. ïðàöü — Ê., 2001. — Âèï. 11: — Ñ. 128.
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îñ³á, ÿê³ çàêð³ïëåí³ íîðìàìè ïðàâà. Çàãàëüí³ ñîö³àëüí³ ö³ë³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
ïåðåñë³äóþòü äîñÿãíåííÿ ñîö³àëüíî êîðèñíèõ ðåçóëüòàò³â ³, ó ïåðøó ÷åðãó,
ñòâîðåííÿ íåîáõ³äíèõ óìîâ äëÿ ïðîãðåñèâíîãî ðîçâèòêó é ïðîöâ³òàííÿ ñóñï³ëüñòâà.

Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ îáóìîâëåíå ðÿäîì ôàêòîð³â,
çîêðåìà: à) ð³âíåì åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà; á) ñîö³àëüíîþ ñòðóêòóðîþ
ñóñï³ëüñòâà; â) ð³âíåì çð³ëîñò³, ñò³éêîñò³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí; ã) ð³âíåì
çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³; ä) ð³âíåì ïðàâîâî¿ êóëüòóðè ãðîìàäÿí ³ ïîñàäîâèõ îñ³á;
å) ð³âíåì âèçíà÷åíîñò³ ïðåäìåòà, çàñîá³â ³ ìåòîä³â ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ.

Ó äåðæàâíî-óïðàâë³íñüê³é òà þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ìîæíà âèä³ëèòè äåê³ëüêà
ïîä³áíèõ ïîãëÿä³â íà ïîíÿòòÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Íàïðèêëàä, ïðîô.
Î. Ô. Ñêàêóí ï³ä ïðàâîâèì ðåãóëþâàííÿì ðîçóì³º çä³éñíþâàíå äåðæàâîþ çà
äîïîìîãîþ ïðàâà ³ ñóêóïíîñò³ ïðàâîâèõ çàñîá³â óïîðÿäêóâàííÿ ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèí, ¿õ þðèäè÷íå çàêð³ïëåííÿ, îõîðîíó ³ ðîçâèòîê8 .

Ñ. Ñ. Àëåêñººâ çàçíà÷àº, ùî ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ — öå çä³éñíþâàíèé çà
äîïîìîãîþ ñèñòåìè ïðàâîâèõ çàñîá³â (þðèäè÷íèõ íîðì, ïðàâîâ³äíîñèí,
³íäèâ³äóàëüíèõ ïðèïèñ³â òà ³í.) ðåçóëüòàòèâíèé, íîðìàòèâíî-îðãàí³çàö³éíèé âïëèâ
íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ç ìåòîþ ¿õíüîãî âïîðÿäêóâàííÿ, îõîðîíè, ðîçâèòêó
â³äïîâ³äíî äî ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá9 . Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ — öå çä³éñíþâàíèé
äåðæàâîþ çà äîïîìîãîþ âñ³õ þðèäè÷íèõ çàñîá³â âëàäíèé âïëèâ íà ñóñï³ëüí³
â³äíîñèíè ç ìåòîþ ¿õ óïîðÿäêóâàííÿ, çàêð³ïëåííÿ, îõîðîíè ³ ðîçâèòêó10 .

Ó äèñåðòàö³éíîìó äîñë³äæåíí³ Ñ. Â. Îêîë³òè çàïðîïîíîâàíî òàêå âèçíà÷åííÿ
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Öå ðåçóëüòàòèâíèé, çä³éñíþâàíèé çà äîïîìîãîþ þðèäè÷íèõ
çàñîá³â íîðìàòèâíî-îðãàí³çàö³éíèé âïëèâ íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ç ìåòîþ ¿õ
óïîðÿäêóâàííÿ, îõîðîíè òà ðîçâèòêó â³äïîâ³äíî äî ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá11 .

Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ, çàçíà÷àº Î. Ì. Ìåëüíèê, — öå çä³éñíþâàíèé âñ³ºþ
ñèñòåìîþ þðèäè÷íèõ çàñîá³â äåðæàâíî-âëàäíèé âïëèâ íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ç
ìåòîþ ¿õ óïîðÿäêóâàííÿ, çàêð³ïëåííÿ, îõîðîíè òà ðîçâèòêó12 .

Íàâåäåí³ ïðèêëàäè ñâ³ä÷àòü, ùî ïðèíöèïîâî¿ ð³çíèö³ ì³æ öèìè âèçíà÷åííÿìè
íåìàº. Âñ³ âîíè àêöåíòóþòü óâàãó íà òîìó, ùî ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ — öå ïåâíèé
âïëèâ íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ùî çä³éñíþºòüñÿ çà äîïîìîãîþ ïðàâîâèõ
(þðèäè÷íèõ) çàñîá³â ³ ìàº ñâîºþ ìåòîþ âïîðÿäêóâàííÿ öèõ â³äíîñèí. Àëå,
íåçâàæàþ÷è íà ïîä³áí³ñòü, ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ (legal regulation) ìîæíà
âèçíà÷èòè, ÿê âëàäíèé âïëèâ íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ç ìåòîþ ¿õ óïîðÿäêóâàííÿ,
çàêð³ïëåííÿ, îõîðîíè é ðîçâèòêó, ÿêèé çä³éñíþºòüñÿ äåðæàâîþ çà äîïîìîãîþ
âñ³õ þðèäè÷íèõ çàñîá³â òà íîðì ïîçèòèâíîãî ïðàâà, à òàêîæ âïëèâ íà ïîâåä³íêó
òà ñâ³äîì³ñòü ãðîìàäÿí øëÿõîì ïðîãîëîøåííÿ ¿õ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â, âñòàíîâëåííÿ
ïåâíèõ äîçâîë³â òà çàáîðîí, çàòâåðäæåííÿ ïåâíèõ ïðàâîâèõ àêò³â òîùî.

Íà îñíîâ³ öüîãî âèçíà÷åííÿ çàçíà÷èìî îñíîâí³ îçíàêè ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ:

1. Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ — öå îäèí ç âèä³â ñîö³àëüíîãî ðåãóëþâàííÿ, òîáòî
ðåãóëþâàííÿ, ùî ³ñíóº â ñóñï³ëüñòâ³ é ïîâ’ÿçàíî ç óïîðÿäêóâàííÿì ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèí. Ñîö³àëüíå ðåãóëþâàííÿ ìàº â ñâî¿é îñíîâ³ ö³ëåñïðÿìîâàíèé,
îðãàí³çîâàíèé, ðåçóëüòàòèâíèé õàðàêòåð. Ñîö³àëüíå ðåãóëþâàííÿ çä³éñíþºòüñÿ

8 Ñêàêóí Î. Ô. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. — Õ.: Êîíñóì, 2000. — Ñ. 89.
9 Ïðîáëåìû òåîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà: Ó÷åáíèê / Ïîä. ðåä. Ñ. Ñ. Àëåêñååâà. — Ì.: Þð. ëèò., 1987. —
Ñ. 210.
10 Ðàá³íîâè÷ Ï. Ì. Îñíîâè çàãàëüíî¿ òåîð³¿ ïðàâà òà äåðæàâè. — Âèä. 5-òå, ç³ çì³íàìè. — Ê.: Àò³êà, 2000. —
Ñ. “53.
11 Îêîë³òà Ñ. Â. Ñïðàâåäëèâ³ñòü òà çàêîíí³ñòü ÿê ïðèíöèïè äåðæàâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ: Äèñ. … êàíä.
íàóê äåðæ. óïð: 25.00.02. — Ê., 2000. — Ñ. 4.
12 Ìåëüíèê Î. Ì. Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ òà øëÿõè ï³äâèùåííÿ éîãî åôåêòèâíîñò³: Äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê:
12.00.01. — Ê., 2004. — Ñ. 31.

Â. Ì. ÑÎËÎÂÉÎÂ
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ð³çíèìè ðåãóëÿòîðàìè, ñåðåä ÿêèõ ïåðøî÷åðãîâó ðîëü â³ä³ãðàþòü ñîö³àëüí³ íîðìè —
ïðàâî, ìîðàëü, çâè÷à¿ é ò. ä. Ïðàâî — îäèí ç íàéâàæëèâ³øèõ ñîö³àëüíèõ
ðåãóëÿòîð³â â óìîâàõ äåðæàâíî îðãàí³çîâàíîãî ñóñï³ëüñòâà, âíàñë³äîê ÷îãî é
ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ — îäèí ç íàéâàæëèâ³øèõ âèä³â ñîö³àëüíîãî ðåãóëþâàííÿ.

Ïðàâî ³ ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ çàéìàº îñîáëèâå ì³ñöå â ñîö³àëüíîìó
ðåãóëþâàíí³, òîáòî çàñòîñóâàííÿ íîðì ïðàâà, ³íøèõ þðèäè÷íèõ çàñîá³â äëÿ âïëèâó
íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ç ìåòîþ ¿õ óïîðÿäêóâàííÿ ³ ïðîãðåñèâíîãî ðîçâèòêó, à
òàêîæ âïëèâ íà ïîâåä³íêó ëþäåé13 .

Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ, ÿê çàçíà÷àº Ñ. Â. Áîáðîâíèê, — öå îñîáëèâèé
ð³çíîâèä ñîö³àëüíîãî, ùî: ìàº âèçíà÷åíèé ïðåäìåò, òîáòî ñôåðó â³äíîñèí, ÿê³
óñâ³äîìëþþòüñÿ ñóá’ºêòàìè ³ ìàþòü äëÿ íèõ ³ ñóñï³ëüñòâà âàæëèâå çíà÷åííÿ;
çä³éñíþºòüñÿ íîðìàòèâíî çàêð³ïëåíèìè ñïîñîáàìè, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòü ÿê àêòèâíå
ïðàâî, òàê ³ ïàñèâíå ïðàâî ñóá’ºêòà (äîçâîëè), ïàñèâíèé îáîâ’ÿçîê â÷èíÿòè
ïðàâîì³ðí³ ä³¿ â ³íòåðåñàõ óïîâíîâàæåíî¿ ñòîðîíè (çîáîâ’ÿçàííÿ); çàáåçïå÷óºòüñÿ
ïåâíèìè ìåòîäàìè, ùî êîîðäèíóþòü ä³¿ ó÷àñíèê³â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí,
õàðàêòåðèçóþ÷è ¿õ ð³âíå ñòàíîâèùå ó ñôåð³ ïðàâà, àáî âèçíà÷àþòü ¿õ
ñóáîðäèíàö³éíó ï³äëåãë³ñòü ó ïðîöåñ³ âèêîðèñòàííÿ ïðàâ ³ âäîñêîíàëåííÿ
îáîâ’ÿçê³â, ï³äêðåñëþþ÷è öèì íàÿâí³ñòü â îäíîãî ³ç ñóá’ºêò³â âëàäíèõ
ïîâíîâàæåíü; ñòîñóºòüñÿ ä³ÿëüíîñò³ âèçíà÷åíèõ ñóá’ºêò³â, ÿêèìè ìîæóòü áóòè
ô³çè÷í³, ïîñàäîâ³, þðèäè÷í³ îñîáè, îðãàíè äåðæàâè òà äåðæàâà â ö³ëîìó; âèçíà÷àº
ìåæ³ äåðæàâíî-ïðàâîâîãî âòðó÷àííÿ ó ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ìàº ö³ëåñïðÿìîâàíèé,
îðãàí³çàö³éíèé òà óïîðÿäêîâàíèé õàðàêòåð; çä³éñíþºòüñÿ çà äîïîìîãîþ ñèñòåìè
ïðàâîâèõ çàñîá³â, ÿê³ â ñóêóïíîñò³ âèçíà÷àþòüñÿ ÿê ìåõàí³çì ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ14 .

2. Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ íàäàº â³äíîñèíàì ì³æ ñóá’ºêòàìè ïåâíî¿ ïðàâîâî¿
ôîðìè, ÿêà ìàº äåðæàâíî-âëàäíèé õàðàêòåð òà âêàçóº íà ì³ðó ìîæëèâî¿ òà
íåîáõ³äíî¿ ïîâåä³íêè15 . Ó öüîìó âèïàäêó ìîâà éäå ëèøå ïðî ò³ ïðàâîâ³ ôîðìè,
ìåòîþ äåðæàâíî-âëàäíîãî âïëèâó ÿêèõ º âïîðÿäêóâàííÿ, çàêð³ïëåííÿ, îõîðîíà
òà ðîçâèòîê.

3. Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ — öå â îñíîâ³ ñâî¿é äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ,
îñê³ëüêè ïîçèòèâíå ïðàâî âñòàíîâëþºòüñÿ àáî ñàíêö³îíóºòüñÿ äåðæàâîþ é, îòæå,
º äåðæàâíèì ðåãóëÿòîðîì ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Òîé ôàêò, ùî â ðÿä³ âèïàäê³â
íîðìè ïîçèòèâíîãî ïðàâà ìîæóòü âèçíà÷àòèñÿ íåäåðæàâíèìè îðãàíàìè é
îðãàí³çàö³ÿìè àáî áåçïîñåðåäíüî íàðîäîì, íå çì³íþº ñóòü ñïðàâè, òîìó ùî
íåäåðæàâí³ îðãàíè é îðãàí³çàö³¿, à òàêîæ íàðîä âñòàíîâëþþòü íîðìè ïîçèòèâíîãî
ïðàâà çà çãîäîþ àáî ïðÿìèì äîçâîëîì äåðæàâè.

4. Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ — öå âëàäíèé âïëèâ íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè. Ïðàâî,
ðåãóëþþ÷è ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ïåâíèì ÷èíîì âïëèâàº íà íèõ, ó çâ’ÿçêó ³ç ÷èì
ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ðîçãëÿäàºòüñÿ â äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³ çâè÷àéíî â ÿêîñò³
îäí³º¿ ç ôîðì âïëèâó ïðàâà íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè. Çâàæàþ÷è íà îçíàêó âëàäíîñò³
âïëèâó, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â³í çä³éñíþºòüñÿ â äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³ ñóá’ºêòîì
â³äíîñíî îá’ºêòó óïðàâë³ííÿ. Òîáòî â øèðîêîìó ðîçóì³íí³ öåé âïëèâ çä³éñíþºòüñÿ
äåðæàâîþ ñòîñîâíî ñóñï³ëüñòâà.

5. Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ — öå âïëèâ íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè çà äîïîìîãîþ
íîðì ïîçèòèâíîãî ïðàâà é ³íøèõ ïðàâîâèõ çàñîá³â. Íîðìè ïðàâà é ³íø³ ïðàâîâ³

13 Ýíãèáàðÿí Ð. Â., Êðàñíîâ Þ. Ê. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà: Ó÷åáíîå ïîñîáèå. — Ì.: Þðèäè÷åñêàÿ
ëèòåðàòóðà, 1999. — Ñ. 242.
14 Áîáðîâíèê Ñ. Â. Êîë³ç³éí³ íîðìè ÿê çàñ³á óäîñêîíàëåííÿ ñó÷àñíîãî çàêîíîäàâñòâà // Ïàðëàìåíòàðèçì â
Óêðà¿í³: òåîð³ÿ òà ïðàêòèêà: Ìàòåð³àëè ì³æíàð. íàóê.-ïðàêò. êîíô., ïðèñâÿ÷åíî¿ 10-é ð³÷íèö³ ç äíÿ
ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè òà 5-é ð³÷íèö³ ç äíÿ ïðèéíÿòòÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. — Ê., 2001. —
Ñ. 497-498.
15 Ìåëüíèê Î. Ì. Âêàç. ïðàöÿ. — Ñ. 25.
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çàñîáè ðàçîì ñòàíîâëÿòü ìåõàí³çì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Ç öüîãî ïðèâîäó, ÿê
ñëóøíî çàçíà÷àº Ë. Ñ. ßâè÷, ðåãóëþâàííÿ çà äîïîìîãîþ ïðàâîâèõ íîðì ïîëÿãàº
íå ëèøå ó ñïðÿìóâàíí³ ðîçâèòêó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, à é â îõîðîí³ ³ñíóþ÷èõ
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ñòâîðåíí³ óìîâ âèíèêíåííÿ íîâèõ â³äíîñèí, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü
íàãàëüíèì ïîòðåáàì ñóñï³ëüñòâà16 .

6. Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ — öå òàêèé âïëèâ íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ùî ìàº
íà ìåò³ ¿õíº âïîðÿäêóâàííÿ. Ðåãóëþâàòè — îçíà÷àº âïîðÿäêîâóâàòè, ïðèâîäèòè
â ñèñòåìó. Âíàñë³äîê öüîãî ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ º íå ÷èì ³íøèì, ÿê
ö³ëåñïðÿìîâàíèì âïëèâîì íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ó ðåçóëüòàò³ ÿêîãî âîíè
ïðèâîäÿòüñÿ â ñèñòåìó é ôîðìóþòü ïåâíèé ïîðÿäîê ó ñóñï³ëüñòâ³.

7. Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ çä³éñíþºòüñÿ ö³ëåñïðÿìîâàíî òà ðåçóëüòàòèâíî.
Îñîáëèâ³ñòþ çä³éñíåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ º âèìîãà ï³äïîðÿäêîâóâàòèñÿ
çàãàëüíèì óìîâàì íîðìàëüíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ñóñï³ëüñòâà, ùîá çàáåçïå÷èòè
éîãî ðîçâèòîê. Âèçíà÷àþ÷è ö³ë³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, Ò. Ã. Àíäðóñÿê
âèîêðåìëþâàâ: çàêð³ïëåííÿ çà äîïîìîãîþ þðèäè÷íèõ çàñîá³â ³ñíóþ÷èõ ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèí; ñòèìóëþâàííÿ ðîçâèòêó òà ïîøèðåííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê³
â³äïîâ³äàþòü çàãàëüíîäåðæàâíèì òà çàãàëüíîñóñï³ëüíèì ïîòðåáàì òà ³íòåðåñàì;
ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ âèíèêíåííÿ òà ðîçâèòêó íîâèõ íåîáõ³äíèõ òèï³â ³ ôîðì
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí; óñóíåííÿ ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íèõ òà ñóñï³ëüíî øê³äëèâèõ
â³äíîñèí17 .

Ñóòí³ñòü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ âèçíà÷àº éîãî
ôóíêö³îíàëüíå ïðèçíà÷åííÿ ³ â³äïîâ³äí³ ñïîñîáè é òåõíîëîã³¿ þðèäè÷íîãî
çàáåçïå÷åííÿ çä³éñíåííÿ âëàäíî¿ âîë³ äåðæàâè. Íàéâàæëèâ³øèìè ñåðåä íèõ º:

— âñòàíîâëåííÿ çàãàëüíîïðèéíÿòíèõ óìîâ íîðìàëüíî¿ óïîðÿäêîâàíîñò³
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, çàãàëüíèõ ïðàâèë ñóñï³ëüíî¿ æèòòºä³ÿëüíîñò³. Ëèøå çà óìîâè
âèçíàííÿ öèõ ïðàâèë ³ þðèäè÷íîãî çàêð³ïëåííÿ íàéá³ëüø âàæëèâèõ ³ç íèõ â
ïðàâîâèõ íîðìàõ, ìîæíà â³äíîñèòè äî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ;

— àêòóàë³çàö³ÿ ïàíóâàííÿ çàãàëüíî¿ âîë³, ùî âèðàæàºòüñÿ äåðæàâîþ, ó
ä³éñí³é ³ ïîòî÷í³é äåðæàâíî-óïðàâë³íñüê³é ä³ÿëüíîñò³, ëåã³òèìàö³¿ ³ þðèäè÷í³é
ºäíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â ó ðàìêàõ ºäèíî¿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâî¿ îñîáè, ôîðì ³ ìåòîä³â
éîãî ïëàíîì³ðíî¿ ä³ÿëüíîñò³, áàëàíñóâàííÿ ³íòåðåñ³â;

— âèðîáëåííÿ àðñåíàëó çàñîá³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ùî çàáåçïå÷óº
ö³ë³ñí³ñòü ³ ðîëü çàêîíó ó äåðæàâíîìó æèòò³. Ïî ñóò³ çì³ñòîì òàêîãî ðåãóëþâàííÿ
ñòàþòü íå ñò³ëüêè òåõíîëîã³¿ ïðàêòè÷íîãî çä³éñíåííÿ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³,
ñê³ëüêè òåõíîëîã³¿ âèðîáëåííÿ, ïðèéíÿòòÿ ³ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíèõ ð³øåíü ÿê
ìåõàí³çìè çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîñò³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ñòðàòåã³÷í³ çàñîáè
âïëèâó äåðæàâè íà ñîö³óì, íà ïðîöåñè éîãî ôîðìóâàííÿ, ôóíêö³îíóâàííÿ ³
ðîçâèòêó.

Òàêèì ÷èíîì, ñóòí³ñòþ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ º
íîðìàòèâíå çàêð³ïëåííÿ äîö³ëüíèõ ïðàâèë ïîâåä³íêè ëþäåé ó â³äíîñèíàõ ùîäî
ïðèâîäó çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè é óïðàâë³ííÿ. Âçàºìîçâ’ÿçêè ³ âçàºìîä³¿,
ùî âèíèêàþòü ó öüîìó ïðîöåñ³, º ïðåäìåòíîþ ñôåðîþ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
â³äíîñèí äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Â³äïîâ³äíî äî öüîãî âèêîðèñòîâóºòüñÿ ìåòîä
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ — êîìïëåêñ ïðèéîì³â, ñïîñîá³â ³
çàñîá³â ôîðìóâàííÿ é óïîðÿäêóâàííÿ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ âïëèâ³â
íà äåðæàâíî-ïðàâîâ³ ³íñòèòóòè é åëåìåíòè, ñóñï³ëüíó ñâ³äîì³ñòü, ïîâåä³íêó ³
ä³ÿëüí³ñòü ó ö³é ãàëóç³. Óñ³ ö³ ÿâèùà, ìàþ÷è ôóíêö³îíàëüíó âèçíà÷åí³ñòü,

16 ßâè÷ Ë. Ñ. Ïðîáëåìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñîâåòñêèõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. — Ì.: Þðèä. ëèò.,
1961. — Ñ. 26.
17 Àíäðóñÿê Ò. Ã. Òåîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà. — Ëüâ³â, 1997. — Ñ. 143.w
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óòâîðþþòü ñòðóêòóðó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, çíàõîäÿ÷è
þðèäè÷íå â³äîáðàæåííÿ ³ çàêð³ïëåííÿ â ïðàâîâèõ ôîðìàõ18 .

Ïðàâî ó ñóñï³ëüíîìó æèòò³ ìàº íå ò³ëüêè þðèäè÷íèé (ðåãóëÿòèâíèé), àëå
é ³íø³ âèäè âïëèâó, òàê³ ÿê âèõîâíèé, ³äåîëîã³÷íèé òîùî. Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ
ÿê ïåâíèé âïëèâ ïðàâà íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè íå ñë³ä îòîòîæíþâàòè ³ç ïðàâîâèì
âïëèâîì. Íà ö³é ïîçèö³¿ íàãîëîøóº á³ëüø³ñòü äîñë³äíèê³â. Ö³ äâà ïîíÿòòÿ
ðîçð³çíÿþòüñÿ, ïî-ïåðøå, çà ñôåðîþ ä³¿ ³, ïî-äðóãå, çà ìåõàí³çìîì ä³¿. Ñôåðîþ
ïðàâîâîãî âïëèâó º åêîíîì³÷í³, ïîë³òè÷í³, ñîö³àëüí³ òà ³íø³ â³äíîñèíè. Ñôåðîþ
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ º ò³ëüêè â³äíîñèíè, ÿê³ âðåãóëüîâàí³ ïðàâîâèìè íîðìàìè.
Ìåõàí³çì ä³¿ ïðàâîâîãî âïëèâó ïîëÿãàº ó âïëèâîâ³ ïðàâà íà ñâ³äîì³ñòü ñóá’ºêò³â
ïðàâîâ³äíîñèí, ó òîé ÷àñ ÿê ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ âïëèâàº íà ¿õí³ ä³¿. Ïðàâîâèé
âïëèâ — öå âïëèâ ïðàâà íà ñâ³äîì³ñòü ñóá’ºêò³â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó ð³çíèõ
ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ. Îêð³ì öüîãî, “ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ” — ïîíÿòòÿ á³ëüø
âóçüêå, í³æ ïîíÿòòÿ “ïðàâîâèé âïëèâ”. Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ º ëèøå îäí³ºþ ç
ôîðì ïðàâîâîãî âïëèâó. Ðàçîì ç òèì ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ — öå ãîëîâíà ôîðìà
ïðàâîâîãî âïëèâó, òîìó ùî ïðàâî ñòâîðþºòüñÿ ñàìå äëÿ ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèí.

Ï³äâîäÿ÷è ï³äñóìîê, çàçíà÷èìî, ùî ïðîáëåìà ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ íàáóëà
îñòàíí³ì ÷àñîì íîâî¿ àêòóàëüíîñò³, ïîòðåáóº ïîäàëüøèõ ðîçðîáîê ³ äîñë³äæåíü ç
ìåòîþ óäîñêîíàëåííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ Óêðà¿íè.

18 Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå. Îñíîâû òåîðèè è îðãàíèçàöèè / Ïîä ðåä. Â. À. Êîçáàíåíêî. — Ì.: Ñòàòóò,
2000. — Ñ. 346.
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