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Передмова

Наприкінці ХХ століття в Україні істотно зросла стурбованість суспільства щодо якісних ха-
рактеристик державного управління, змістовного наповнення державної політики як процесу, до
результатів та наслідків прийняття управлінських рішень владою на центральному і регіональному
рівнях та органами місцевого самоврядування.

Об’єктивною підставою для цього був насамперед стан суспільства: кількісні показники соці-
ально-економічного розвитку за роки незалежності, якісні параметри суспільного добробуту, зок-
рема життєвого рівня населення. Загальна картина неблагополучного становища доповнювалась
порівняннями з іншими країнами Центральної та Східної Європи, які, маючи не ліпші порівняно з
українськими стартові умови, досягли значно вагоміших позитивних результатів на шляху ринко-
вої трансформації своїх економік та в розбудові громадянського суспільства. У міжнародних рей-
тингах порівняльної конкурентоспроможності національних економік, рівня економічної свободи
країна пасла задніх, а в рейтингу корумпованості влади – була серед лідерів.

Суб’єктивним складником розуміння стану справ можна вважати накопичення певного поте-
нціалу сучасних знань у сфері суспільних наук як у середовищі науковців, експертів, так і серед
політиків, державних управлінців, поступове формування досвіду аналізу курсу дій органів влади.
Цьому сприяло спілкування українських фахівців зі світовою науково-управлінською елітою в ра-
мках численних спільних проектів і програм міжнародної технічної допомоги.

Слід зазначити, що натепер у розвинених країнах світу (спочатку в США та Канаді, згодом – у
країнах Європейського Союзу й інших країнах Центральної та Східної Європи) сформувалась від-
носно нова сфера професійної діяльності – аналіз державної політики, яка підкріплювалась розви-
тком відповідних наук про державну (суспільну) політику, формуванням нормативно-правової ба-
зи, становленням системи підготовки управлінських кадрів (зокрема й вищих керівних кадрів) у
провідних університетах світу. Тобто цей процес від початку 60-х років за двадцять наступних ро-
ків набув виразного інституційного наповнення. Підвищення дієвості й результативності систем
державного управління країн внаслідок впровадження нових управлінських технологій, які базу-
вались на демократичності та прозорості процедур вироблення рішень (що відбилось на показни-
ках економічного розвитку й суспільного добробуту) можна розглядати як своєрідну відповідь За-
ходу (беззаперечно, переконливу й успішну) тим викликам, які висували системи адміністративно-
командного управління радянського зразка в економічному змаганні двох систем у другій полови-
ні 20-го століття.

Аналіз державної політики розглядається як комплекс процедур, що стосуються ви-
роблення рекомендацій (порад) органам влади щодо найкращого з-поміж можливих
курсу дій – державну політику загалом та її окремі складники, а також питань оціню-
вання, моніторингу результатів і наслідків виконання державних рішень задля покра-
щення показників суспільного розвитку. Рекомендації щодо “найкращого” вибору ма-
ють базуватися на суспільних цінностях, на суспільному й соціальному виборі, який
зроблено в демократичному суспільстві. Важливою характеристикою аналізу політики
є його публічність – залучення широких верств громадськості, експертів, науковців,
недержавних організацій до дискусій, що передують ухваленню рішень.

Україна, яка, згідно з результатами волевиявлення населення на кількох останніх парламент-
ських і президентських виборах, зробила свій європейський вибір, що відбилося практично в усіх
державних програмних документах останнього десятиріччя, не могла довго залишатись осторонь
світових процесів реформування системи державного управління.

Формування інституційного забезпечення процедур аналізу державної політики (АДП) в
Україні. починається від середини 1990-х років за ініціативи проф. Богдана Кравченка в Інституті
державного управління і самоврядування при Кабінеті Міністрів України1. Раціональне спряму-
вання потоків технічної допомоги від урядів різних країн і міжнародних організацій на підтримку

1 На базі Інституту 1995 р. створено Українську Академію державного управління при Президентові Украї-
ни (ректор – проф. Володимир Луговий), якій 2003 р. було надано статус національної (НАДУ при Президен-
тові України).



Передмова 5

досліджень, підготовку викладачів, розробку курсів і навчальних ресурсів з аналізу політики спри-
яло становленню АДП як навчальної дисципліни та повноправної сфери професійної й наукової
діяльності в нашій країні. За підтримки Міжнародного фонду “Відродження” (МФВ) та Інституту
відкритого суспільства (Будапешт) опубліковано перші науково-методичні видання з аналізу дер-
жавної політики, неурядові організації почали проводити відповідні дослідження. Особливу роль
для становлення аналізу політики як навчальної дисципліни та формування ресурсних можливос-
тей проведення економічного аналізу політики відіграли чотирирічний проект Канадського бюро з
міжнародної освіти (CBIE) “Створення потенціалу для розробки й аналізу напрямків державної
політики” та трирічний проект “Канадсько-українсько-балтійська програма економічного навчан-
ня”, що їх фінансувало Канадське агентство міжнародного розвитку (CIDA). Лише у рамках цих
двох проектів було підготовлено й опубліковано понад сто підручників, навчальних посібників,
монографій, збірок документів і матеріалів, досліджень українських і зарубіжних авторів (їх назви
наведено в списку публікацій наприкінці цієї збірки).

В НАДУ було налагоджено активну роботу зі створення потенціалу для аналізу політики (ко-
ординатор – Світлана Соколик). До навчального процесу (проректор з навчально-методичної ро-
боти проф. Віктор Куценко) поступово впроваджували дисципліни з аналізу політики, готували
підручники й навчальні посібники. Програми закордонного стажування слухачів були спрямовані
на вдосконалення навичок здійснення АДП. На засіданнях науково-методичного семінару НАДУ
(керівники – професори Володимир Князєв і Богдан Кравченко) обговорювали питання наукового
забезпечення, методології досліджень, усталення термінології аналізу державної політики. Одним
із наслідків цієї роботи стало створення 2003 р. спеціалізації “Аналіз державної політики”, яку в
НАДУ забезпечують кафедри економічної політики (завідувач – проф. Іван Розпутенко) та полі-
тології (завідувач – проф. Валерій Ребкало).

Суттєве значення для утвердження АДП в Україні має діяльність Центру досліджень адмініс-
тративної реформи НАДУ, що її зосереджено на підтримці та публікацій досліджень з актуальних
проблем державного управління й державної політики, наданні консультацій та поширенні експе-
ртизи з аналізу політики.2

Велику й активну роботу з упровадження аналізу політики в практику діяльності органів вла-
ди України здійснює МЦПД – Міжнародний центр перспективних досліджень (директор - Віра
Нанівська), “незалежна аналітична організація, яка пропагує ідеї публічної політики й використо-
вує її засоби для здійснення прикладних досліджень, що впливають на політику і державного, і
приватного секторів”3. Зокрема, слід відзначити успішну реалізацію програми навчання вищих
урядовців практичним навикам аналізу політики “Створення груп аналізу політики та Центру ін-
формаційних ресурсів в Уряді України”, (керівники: Володимир Нікітін, МЦПД, Віктор Лисиць-
кий і Володимир Яцуба, Секретаріат КМУ) у рамках проектів Канадського бюро міжнародної осві-
ти (CBIE) “Створення потенціалу для розробки й аналізу напрямків державної політики” та “Рад-
ники з державної політики на підтримку реформ в Україні”, проектів “Мережа груп з розробки
політики в Уряді України” та “Інституційна спроможність до розробки економічних програм”.
Здійснення цих проектів стало можливим за фінансової підтримки Канадського агентства міжна-
родного розвитку (CIDA) та Шведського агентства міжнародного розвитку (SIDA).

Досвід і поради провідних міжнародних експертів, зокрема професорів Леслі Пала (Карлтон-
ський університет, м. Оттава, Канада), Пола Брауна і Баррі Лессера (Університет Делхаузі, м. Га-
ліфакс, Канада), Девіда Амборського (Політехнічний університет Раєрсона, м. Торонто, Канада),
Елізабет Дербін (Нью-Йоркський університет, США), Реймонда Розенфельда (Східномічігансь-
кий університет, м. Іпсіланті, США), Еверта Ведунга (Університет м. Упсала, Швеція), Тоні Анг-
лерида (Шведське національне бюро аудиту) та багатьох інших використано для розроблення на-
вчальних курсів і формування практичних навичок проведення аналізу політики в Україні. На се-
мінарах в Україні, Канаді, Польщі, Словаччині, Угорщині та країнах Балтії відбувався плідний об-
мін досвідом.

Творча зацікавленість науковців і викладачів Національного університету “Києво-
Могилянська академія” сприяла розгортанню дискусії щодо місця та ролі аналізу політики, запо-

2 www.uapa-csar.org.ua
3 www.icps.kiev.ua
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чаткуванню роботи з розроблення навчальних програм для студентів і створенню потенціалу для
аналізу середовища державної політики. Активною участю відзначається створена там Школа по-
літичної аналітики як “новий незалежний аналітичний проект, що об’єднує професійних політоло-
гів, займається аналізом політичних процесів в Україні, українського законодавства, а також під-
готовкою професійних аналітиків у сфері політики”4.

Суттєво вплинули на становлення української аналітичної спільноти “Літня школа для фахів-
ців за напрямом “Аналіз політики” (липень 2001 р.), організована Дніпропетровським регіональ-
ним інститутом державного управління НАДУ спільно з громадською організацією “Асоціація
аналітиків політики” за фінансової підтримки МФВ, діяльність експертів з аналізу політики регіо-
нальних інститутів державного управління НАДУ (у Дніпропетровську – Владислава Романова,
Олександра Рудіка та інших, у Львові – Анатолія Чемериса). Слід відзначити позитивний внесок
багатьох неурядових організацій, аналітичних центрів в інституціоналізацію середовища для ана-
лізу політики в країні (Інститут конкурентного суспільства, Інститут реформ, Український центр
економічних і політичних досліджень імені Олександра Разумкова та ін.).

З урахуванням об’єктивних суспільних потреб у проведенні адміністративної реформи в Україні
та завдяки цілеспрямованій підтримці вищезгаданих проектів уряд від 2000 року розпочав впрова-
джувати окремі процедури аналізу державної політики в свою практичну діяльність.

Україна де-факто є першою країною на теренах СНД, де відбулося багатоаспектне становлен-
ня АДП. У Росії та інших пострадянських країнах дотепер здійснювали лише окремі заходи в цій
сфері, переважно науково-методичного спрямування та в рамках програм технічної допомоги цим
країнам. Українських фахівців залучають для впровадження різних аспектів методології АДП в
Азербайджані, Вірменії, Грузії та Казахстані.

Отже, наразі нагальними питаннями є підбиття перших підсумків розвитку й огляд створених
ресурсів у сфері аналізу державної політики в Україні. Метою видання цієї збірки є упорядкування
матеріалів і документів з аналізу політики в трьох сферах: професійній діяльності урядовців і екс-
пертів, наукових дослідженнях, підготовці кадрів.

У першому розділі збірки зібрано оглядові й аналітичні матеріали, що стосуються історії роз-
витку, нинішнього стану та перспектив становлення аналізу політики в Україні.

Другий розділ містить матеріали про унормування спеціалізації “Аналіз державної політики”
як однієї зі складових частин спеціальності “державне управління”, за якою здійснюється підгото-
вка магістрів у Національній академії державного управління при Президентові України в Києві та
її регіональних інститутах; також вміщено програми навчальних дисциплін.

Третій розділ безпосередньо стосується професійної діяльності в галузі аналізу політики, він
містить нормативно-правові акти, розроблені для унормування відповідних процедур, які мають
здійснювати органи влади.

Нарешті, в четвертому розділі подаються стислі відомості про наукові дослідження у сфері
АДП в Україні та паспорти відповідних спеціальностей, що затверджені ВАК України, за якими
відбувається захист дисертацій на здобуття наукових ступенів кандидатів і докторів наук з держа-
вного управління.

Завершує збірку список видань (перекладних і вітчизняних) з аналізу державної політики, що
були опубліковані в країні протягом останніх років.

Укладачі збірки вдячні за допомогу в доборі матеріалів і документів багатьом працівникам Ака-
демії та її регіональних інститутів, державних установ, навчальних закладів, аналітичних центрів,
хто цим самим сприяв утвердженню аналізу державної політики в українському суспільстві.

4 www.spa.org.ua



Розділ 1

Стан і перспективи розвитку аналізу державної
політики в Україні



1.1. Перші результати та проблеми розвитку5

Аналіз державної політики (Public Policy Analysis) нещодавно (90-ті роки ХХ ст.) з’явився в
Україні як навчальна дисципліна та відповідна методологія прикладних досліджень у сфері держа-
вного управління.

З нашої точки зору цей процес можна умовно розділити на кілька етапів.
Уперше знання про аналіз державної політики як прикладну суспільну науку і сферу профе-

сійної діяльності в зарубіжних країнах починає поширюватися в Україні у другій половині 90-х рр.
Системний характер процес вивчення та впровадження у практику методів аналізу державної по-
літики набуває з 1998 р., коли центральною ланкою у процесі сучасного українського державотво-
рення було визнано проведення широкомасштабної адміністративної реформи. Концепція адмініс-
тративної реформи окремо наголошує на таких принципах побудови системи державного управ-
ління як прозорість, науковість, ефективність [7, с.7]. Зміни парадигми державного управління у
свою чергу вимагає залучення нових теоретичних знань та методів їх практичного застосування.
Аналіз державної політики підходить для такої ролі найкраще, оскільки його методи базуються на
гнучкому поєднані інструментальних можливостей різних наук, а концептом вироблення рішення є
узгодження інтересів різних груп гравців за пріоритетом суспільних цінностей та загального блага.

Центром роботи з впровадження методів аналізу державної політики до теорії та практики
державного управління стає Українська Академія (з вересня 2003 р. Національна академія) держа-
вного управління при Президентові України, де у 1998 р. під керівництвом професора Б.Кравченка
було створено Центр досліджень адміністративної реформи (відділення Центру було також від-
крито у 2000 р. в Дніпропетровській філії Академії).

Діяльність Центру здійснювалася одночасно за кількома напрямами: підтримка дослідниць-
ких проектів, сприяння публікації матеріалів, збір документів і матеріалів з питань проведення
адмінреформи в Україні та світового досвіду реформування державного управління. У рамках
співпраці з канадськими партнерами було впроваджено декілька проектів стосовно стажування
слухачів та викладачів Академії у Канаді, розробки навчальних курсів, навчально-методичних
матеріалів, написання і видання посібників, а також переклад та видання книг з історії, теорії та
практики державного управління за кордоном. Зокрема список перекладів книг з аналізу держа-
вної політики, які були видані в Україні раніше, суттєво розширився за рахунок невеликих за
обсягом, але змістовних видань. Їх головною відмінною рисою є практична спрямованість, ситу-
ативний метод навчання аналізу державної політики, європейським та світовим принципам ви-
роблення політики [5].

З 1999 р. до 2003 р. здійснювався спеціальний проект “Створення потенціалу для розробки та
аналізу напрямів державної політики”, який мав на меті запровадити ідею і поняття аналізу держа-
вної політики у двох аспектах: як навчальну дисципліну, так і практику. Проект підтримував спі-
льну роботу іноземних й українських фахівців з розробки навчальних посібників та монографій
[6]. За цей час розроблено навчальні курси “Гендерні аспекти державної політики” та “Оцінюван-
ня державних політик і програм”, розпочато розробку курсів зі стратегічного планування на міс-
цевому, регіональному та центральному рівнях. В Академії за фінансової підтримки Світового ба-
нку та Університету Північного Лондона підготовлено дистанційний курс “Розроблення та аналіз
державної політики” [11].

У рамках цього проекту проведено стажування слухачів, аспірантів та викладачів Академії в
Канаді та Польщі, метою яких було формування аналітичних навичок і вироблення конкретних
рекомендацій з розробки та впровадження напрямів політики для органів державної влади й орга-
нів місцевого самоврядування. За результатами стажувань видані збірники кращих аналітичних
робіт слухачів [2]. Результати стажувань також обговорювалися на науково-практичних семінарах,
які стали форумом для широкої дискусії стосовно парадигми аналізу політики як необхідного
компонента підготовки державних службовців та роботи органів державної влади.

5 Підготував Владислав Романов, кандидат історичних наук, доцент, заступник директора з наукової роботи
Дніпропетровського регіонального інституту державного управління Національної академії державного
управління при Президентові України (з листопада 2003 р. – докторант Академії).
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Все це зумовило зростання інтересу науковців до вивчення зарубіжного досвіду з аналізу
державної політики та його впровадження до урядової практики в Україні. В Академії та її регіо-
нальних інститутах підготовлено й захищено дві дисертації на здобуття наукового ступеня докто-
ра та дві кандидата наук, триває робота над ще кількома дисертаціями, що присвячені цій пробле-
матиці. У Дніпропетровському регіональному інституті НАДУ у 2002-2003 рр. виконували науко-
во-дослідну тему “Розробка теоретичних та прикладних аспектів аналізу державної політики та їх
впровадження в практичну діяльність органів державного управління та місцевого самоврядуван-
ня” (державний реєстраційний номер 0102U003691), за результатами якої підготовлено новий на-
вчальний посібник, кілька навчально-методичних матеріалів і рекомендацій органам влади та по-
над 70 наукових публікацій, виступів на науково-практичних конференціях і семінарах.

Враховуючи зростання потреби у професійно підготовлених кадрах аналітиків політики, з
2003/2004 навч. року в Національній академії державного управління при Президентові України та
її регіональних інститутах запроваджено спеціалізацію “Аналіз державної політики”. Зацікавле-
ність у розвитку аналогічних навчальних курсів виявили наші колеги з Казахстану, Молдови, ін-
ших країн СНД.

Отже, Національна академія державного управління за короткий час розбудувала цілу мережу
студій з аналізу державної політики, під її егідою розроблено навчально-методичне забезпечення
нового предмету, відповідне навчання пройшло понад 3,5 тис. магістрів, що свідчить про її прові-
дну роль в цій сфері та закладає хороші перспективи на ринку майбутніх адміністративних послуг.
За слушним зауваженням В.Тертички, на порядок денний необхідно виносити питання про утвер-
дження аналізу державної політики як повноправної науково-навчальної дисципліни [12, с. 65].

Значний внесок в розбудову прикладних досліджень зроблено неурядовими аналітичними
структурами та міжнародними фондами. Зокрема, зусиллями Міжнародного фонду “Відроджен-
ня”, Інституту відкритого суспільства та Міжнародного центру перспективних досліджень
(МЦПД) було розроблено та впроваджено проект “Створення груп аналізу політики та Центру ін-
формаційних ресурсів в Уряді України”. В межах проекту було проведено навчання великої групи
працівників Секретаріату Кабінету Міністрів України та двох міністерств: Міністерства фінансів та
Міністерства економіки та з питань європейської інтеграції. Одним з найбільш вагомих результатів
цієї співпраці було створення концепції нової редакції Регламенту Кабінету Міністрів України [9].

Протягом 1999-2002 рр. Міжнародним фондом “Відродження” здійснювалась програма “Де-
мократизація та реформування місцевого самоврядування і державного управління”, одним із на-
прямків якої була розробка навчальних посібників, підручників, програм та методик тренінгів з
аналізу державної політики, підтримка експертно-аналітичного супроводження процесів розробки,
ухвалення та контролю за виконанням рішень органів муніципального та регіонального управлін-
ня, перекладу та видання книг зарубіжних фахівців, присвячених цим проблема. За цей час було
підтримано близька 300 проектів, значна частина з яких була присвячена розвитку аналізу держа-
вної політики та її окремих компонентів [1]. З 2003 р. МФВ продовжив фінансування цього на-
прямку в межах нової програми “Посилення впливу громадянського суспільства”, де зокрема
зроблено наголос на розбудові незалежних аналітичних центрів, підтримці проектів з вироблення
та впровадження альтернативних місцевих та регіональних програм розвитку територіальних гро-
мад, громадських кампаній з формулювання та розв’язання пріоритетних проблем місцевого роз-
витку, оцінці впроваджених загальнодержавних та місцевих політик тощо [13].

Таким чином, можна зробити висновок, що в Україні завершився другий етап розвитку аналі-
зу державної політики, який характеризується переходом від ознайомлення із закордонним досві-
дом його здійснення та популяризації основних засад в українському науковому, політичному та
адміністративному середовищі, до перших спроб системно впливати на вироблення державної по-
літики. Безумовно, що це не виключає продовження роботи з перекладів та видання книг зарубіж-
них фахівців, поширення інформації стосовно порядку та процедур вироблення політики в грома-
дянському суспільстві, розвитку мережі аналітичних центрів тощо.

Необхідність розвитку досліджень з аналізу державної політики зумовлено цілим комплексом
причин. Перш за все, це завдання з подальшого розвитку державного управління, вироблення та
здійснення стратегічних програм державотворення. Впродовж останніх років відчутно зростає
практична потреба у розповсюдженні практичних знань стосовно вироблення ефективної держав-
ної політики.
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У Кабінеті Міністрів України було здійснено кілька проектів, підготовлена ціла низка доку-
ментів, метою яких є посилення аналітичної, прогностичної спроможності уряду [4]. Зростає не-
обхідність у розвитку такої сфери прикладних досліджень для місцевих органів виконавчої влади
та самоврядування. Питання аналізу потреб розвитку територіальних громад, визначення резонан-
сних проблем та обрання найефективнішого шляху їх розв’язання, підготовка програм зі стратегі-
чного планування окремих міст і регіонів все більш привертають увагу місцевих урядовців та по-
літиків. У контексті інституційних перетворень, що відбуваються в Україні, реалізації завдань фо-
рмування нової парадигми державної влади та управління, адміністративної культури рушить по-
ступова зміна світоглядних орієнтацій управлінської еліти. Необхідність набуття сучасних знань
та навичок щодо вироблення та впровадження ефективної політики усвідомлюється сьогодні та-
кож й тими представниками бізнесу, які прагнуть цивілізованого розвитку взаємовідносин між
державою і підприємцями.

Курс України на інтеграцію до Європейського Союзу поставив на порядок денний питання
щодо активнішої участі громадських організацій та політичних партій у виробленні державної по-
літики, надання цьому процесові характеру рівноправного, відкритого і прозорого діалогу громад-
ськості і влади. Зокрема, на це спрямовані: Указ Президента України “Про забезпечення умов для
більш широкої участі громадськості у формуванні та реалізації державної політики” та Постанова
Кабінету Міністрів України “Деякі питання щодо забезпечення участі громадськості у формуванні
та реалізації державної політики” [8]. 6 При органах виконавчої влади на центральному і місцево-
му рівнях з метою здійснення координації заходів, пов’язаних із забезпеченням проведення консу-
льтацій з громадськістю з питань формування та реалізації державної політики, почали створюва-
ти відповідні громадські ради (наприклад, у Головдержслужбі України [10]).

Все це є значним кроком у створенні сприятливих передумов для розгортання модернізовано-
го напряму в урядовій діяльності, формування аналітичного сегменту на ринку державних послуг,
розвитку конкуренції у виробленні пропозицій ефективної політики тощо. Розуміння важливості
процедур вироблення урядових рішень та оцінки їх ефективності починають посідати не менш ва-
жливе місце у громадській свідомості, ніж показники вартості життя або прожиткового мінімуму.
В умовах стратифікації українського суспільства чимале значення набуває питання узгодження
позицій різних груп інтересів щодо вироблення державної політики. Таким чином, попри всі полі-
тичні проблеми останніх років, процес трансформаційних змін в Україні продовжується і набуває
незворотного характеру.

Проте розвиток будь-якого нового суспільного явища не може відбуватися безпроблемно. У
випадку із аналізом державної політики існує цілий комплекс наявних та прихованих перешкод,
які мають як об’єктивне, так і суб’єктивне походження.

Насамперед, це – усвідомлення понятійно-категоріального апарату з аналізу політики вітчиз-
няними науковцями та управлінцями. Темі адекватного перекладу та використання термінів і по-
нять з аналізу державної політики присвячено цілий ряд публікацій українських дослідників [3]. В
них наголошується на необхідності провести детальні наукові розвідки, на підставі яких виробити
спільну термінологічну політику і запропонувати її на широкого обговорення наукового загалу.
Зволікання з цією роботою може привести до термінологічної плутанини, що ускладнить і до того
непростий шлях розвитку аналізу державної політики в Україні.

Однак це лише один бік проблеми. Головна ж перешкода, на нашу думку, полягає у різних
підходах щодо принципів та процедур вироблення державної політики в Україні та в західних кра-
їнах, що, у свою чергу, віддзеркалюється у проблемі термінології. Виправлення такого стану речей
можливо лише у контексті здійснення адміністративної реформи, наближення України до світових
стандартів вироблення та впровадження політики.

До числа перешкод необхідно також віднести слабку мережу неурядових аналітичних центрів,
громадських організацій, які залучені до вироблення державної політики. Невизначеність їх орга-
нізаційно-правового статусу, нерозвиненість корпоративних зв’язків, обмеженість ресурсів стоять
на перешкоді активного залучення потенціалу “третього сектора” до процесів державотворення.

Підсумовуючи, можна зазначити, що процес розвитку аналізу держаної політики в Україні
відбувається високими темпами. Після ознайомлення науковцями та управлінцями з основами

6 Ці нормативно-правові акти вміщено в третьому розділі збірки.
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аналізу політики, що було характерно для першого етапу цього процесу, поступово висуваються
завдання практичного втілення методів аналізу політики до урядової діяльності. Головним змістом
наступних кроків мусять стати утвердження аналізу державної політики як навчальної дисципліни
у вищих навчальних закладах, де готуються магістри державного управління та державної служби,
організаційно-правове забезпечення упровадження методів аналізу політики як елементу управ-
лінських процедур, підсилення інституційної спроможності неурядових організацій у формуванні,
реалізації та оцінці державної політики.
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1.2. Cтворення потенціалу для аналізу державної політики
Раціональне спрямування потоків технічної допомоги від урядів різних країн і міжнародних

організацій на підтримку досліджень, підготовку викладачів, розроблення курсів і навчальних ре-
сурсів з аналізу політики сприяло становленню АДП як навчальної дисципліни та повноправної
сфери професійної й наукової діяльності в нашій країні. Нижче подано відомості про декілька
найрезонансніших проектів, здійснюваних в Україні протягом останніх років.

Проект-підґрунтя розбудови аналізу політики в Україні7

Розуміючи потребу України у вдосконаленні вироблення й аналізу напрямів державної
політики, Уряд Канади підтримав чотирирічний проект “Створення потенціалу для розробки й
аналізу напрямків державної політики” (1999 – 2003 рр.), що його здійснювало Канадське бюро
з міжнародної освіти (CBIE) за фінансової підтримки Канадського агентства міжнародного
розвитку (CIDA).

Загальна мета проекту – створювати потенціал українського уряду з розроблення, поширення
та впровадження напрямів державної політики на підтримку адміністративної реформи.

Зміцнення державної служби є пріоритетом у технічному співробітництві Канади та України.
Проект “Створення потенціалу для розробки й аналізу напрямків державної політики” продовжує
й розвиває роботу, започатковану двома попередніми проектами CBIE, фінансованих CIDA: один
сприяв створенню Інституту державного управління та самоврядування та інституційній розбудові
Української академії державного управління, яка була створена на базі Інституту (1992 – 1996 рр.),
другий – зосерджувався на підтримці реформування державної служби України (1996 – 1999 рр.).
Обидва проекти суттєво вплинули на розвиток системи навчання/підготовки державних
службовців та підштовхнули реформування системи державного управління. Українська академія
державного управління здійснила перші кроки у запровадженні досліджень державної політики та
ророблення курсів з аналізу політики. Однак виявилося, що сфера аналізу державної політики
потребує подальшого розвитку. З огляду на це, в жовтні 1998 р. в Академії засновано Центр
досліджень адміністративної реформи.

Діяльність проекту “Створення потенціалу для розробки й аналізу напрямків державної полі-
тики” було зосереджено на трьох напрямах:

1. Розвиток потенціалу Центру досліджень адміністративної реформи Української академії
державного управління з метою сприяння адміністративній реформі на центральному, регіональ-
ному та місцевому рівнях державної влади шляхом

 підтримки проведення, публікації та розповсюдження досліджень з актуальних проблем
державного управління і державної політики;

 надання консультацій та поширення експертизи з аналізу політики;
 створення документального фонду “Адміністративна реформа в Україні” та узагальнення

світового досвіду реформування державного сектора.
2. Формування й удосконалення аналітичних навичок та вироблення конкретних рекомендацій

з розроблення та впровадження напрямів політики для органів державної влади й місцевого само-
врядування шляхом

 проведення цілеспрямованих програм стажування в Канаді та Польщі для слухачів,
аспірантів і докторантів Української академії державного управління;

 написання стажистами аналітичних записок та публікації найкращих аналітичних робіт;
 відстеження результатів стажування.
3. Створення і введення в програму підготовки магістрів державного управління Академії но-

вої спеціалізації “Аналіз державної політики” з метою озброєння українських державних службо-
вців навичками детального й компетентного аналізу державної політики шляхом

 розроблення курсів з аналізу політики, які складуть основу спеціалізації;
 розроблення навчальних ресурсів для кожного курсу;

7 Підготувала Світлана Соколик, адміністратор проекту, НАДУ при Президентові України.



Аналіз державної політики в Україні14

 підвищення кваліфікації викладачів.
Партнери проекту:

 “Ініціативи з питань досліджень напрямів державної політики” – канадська урядова організа-
ція, яка об’єднує понад 30 федеральних міністерств і відомств

 Карлтонський університет, м. Оттава, Канада
 Університет Делхаузі, м. Галіфакс, Канада
 Політехнічний університет Раєрсона, м. Торонто, Канада
 Національна школа державного управління (ENAP), м. Монреаль, Канада
 Українська академія державного управління при Президентові України, м. Київ та її

регіональні інститути у Дніпропетровську, Львові, Одесі та Харкові
 Центр досліджень адміністративної реформи Української академії державного управління
 Міжнародний центр перспективних досліджень, м. Київ, Україна
 Школа державного управління, м. Бялисток, Польща
 Малопольський інститут місцевого самоврядування й адміністрації, м. Краків, Польща
 Національна школа державного управління, м. Варшава, Польща
 Школа державного управління, м. Лодзь, Польща
 Школа державного управління, м. Щецин, Польща
 Академія підприємництва і менеджменту ім. Леона Козмінського, м. Варшава, Польща.

Керували проектом Крістіна Вітфут, Роксан Скотт, Родерік Пітерс, Мар’яна Нікула (Канадське бю-
ро з міжнародної освіти) та Богдан Кравченко і Світлана Соколик (НАДУ при Президентові України).

Проект “Створення потенціалу для розробки й аналізу напрямків державної політики” істотно
вплинув на державне управління в Україні як на навчальну дисципліну, сферу наукової та практи-
чної діяльності. За чотири роки навколо проекту сформувався колектив науковців, викладачів,
експертів, перекладачів тощо. Завдяки їхнім зусиллям перекладено й видано найвідоміші в світі
праці з аналізу державної політики, підготовлено перші українські видання, розроблено програми
навчальних курсів. Аналіз державної політики став предметом дисертаційних досліджень
докторантів та аспірантів Академії, інших навчальних закладів.

Задля ознайомлення українських посадовців з основами теорії та практики аналізу політики
було проведено кілька десятків науково-практичних семінарів для державних службовців вищих
рангів. Лекції з аналізу державної політики введено до навчальних програм короткотермінових
курсів з підвищення кваліфікації державних службовців, посадовців місцевого самоврядування.
Аналітичні навики, що формуються при вивченні курсів з аналізу політики, є ключовими для ефе-
ктивного функціонування сучасного демократичного уряду. У межах проекту розроблено дев’ять
курсів, які лягли в основу нової спеціалізації “Аналіз державної політики”, що її від 2003 р. введе-
но в програму підготовки магістрів державного управління.

За відповідними програмами пройшли стажування в Канаді та Польщі понад 200 слухачів, ас-
пірантів, викладачів і працівників Академії. Багато з них зараз працюють у центральних органах
державної влади, займають високі управлінські посади в регіонах. За результатами стажування
видано чотири збірки аналітичних записок. Завершено й опубліковано відстеження результатів
стажування – біографічні нариси про випускників Академії, магістрів державного управління, уча-
сників стажування в Канаді та Польщі.

Проект істотно вплинув на неурядові громадські організації, які почали активно долучатися
до проектів з дослідження актуальних проблем державної політики та вироблення рекомендацій.
За підтримки різних міжнародних фондів в Україні було здійснено й здійснюється нині близько
200 дослідницьких і прикладних проектів у цій сфері.

Все це дало змогу створити необхідний науковий, навчально-методичний, громадський та ін-
телектуальний вітчизняний потенціал для розроблення й аналізу державної політики, його впрова-
дження в урядову практику. Якщо до 1999 р. лише деякі науковці в Україні були обізнаними з
проблемами аналізу політики, то сьогодні кілька тисяч державних службовців пройшли відповідне
навчання.
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Проект БІЗПРО8

Проект розвитку підприємництва БІЗПРО 9 в Україні та Молдові сприяє створенню інсти-
туційного середовища в країні для практичного впровадження органами влади на центральному та
регіональному рівнях процедур аналізу політики, передбачених Законом України “Про засади
державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності” від 11.09.2004. Цей проект
впроваджує компанія “Development Alternatives, Inc".” за фінансування Агентства США з міжна-
родного розвитку (USAID) 10.

В Україні Проект БІЗПРО співпрацює з Державним комітетом України з питань регуляторної
політики та підприємництва над поліпшенням бізнесового, правового та регулятивного середови-
ща в ключових відібраних секторах промисловості. БІЗПРО надає підтримку державним органам
влади та підприємствам у сфері впровадження державної регуляторної реформи й виконання про-
цедур оцінювання регуляторного впливу на національному та обласному рівнях центральними ор-
ганами виконавчої влади та обласними адміністраціями.

У стосунках з органами влади на центральному рівні Проект БІЗПРО для поліпшення ефек-
тивності державного управління через запровадження нових підходів у сфері державної регулято-
рної політики:

 інформує органи влади про досвід впровадження державної регуляторної політики в регіо-
нах відповідно до Закону України “Про засади державної регуляторної політики у сфері
господарської діяльності”;

 підтримує розвиток законотворчості на центральному рівні;
 проводить обмін методиками проведення аналізу впливу регуляторного акта та відстежен-

ня результативності регуляторного акта.
Для методичної підтримки впровадження “Методики проведення аналізу впливу регуляторно-

го акта“ та “Методики відстеження результативності регуляторного акта”, затверджених постано-
вою Кабміну України № 308 від 11.03.2004, в рамках проекту було підготовлено “Методичні ре-
комендації з відстеження результативності нормативно-правових актів” та “Методику розрахунку
витрат та можливої вигоди від впровадження запропонованого регуляторного акта та альтернатив
запропонованому регуляторному акту” (з текстом документів можна ознайомитись на сайті Прое-
кту). Ці рекомендації ґрунтуються на досвіді БІЗПРО в наданні допомоги з впровадження Закону
України “Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності” у 32 міс-
тах з 8 областей України.

У стосунках з органами влади на регіональному рівні Проект БІЗПРО та регіональні партнери
БІЗПРО з впровадження державної регуляторної політики на місцевому рівні надають підтримку у

 впровадженні державної регуляторної політики на місцевому рівні на виконання Закону
України “Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності”;

 поліпшенні стосунків та зміцненні довіри місцевого бізнесу до влади;
 розбудові аналітичних спроможностей місцевих органів влади щодо ефективного розроб-

лення й прийняття регуляторних актів та аналізу впливу цих актів;
 організації круглих столів та громадських обговорень з приводу проектів нормативно-

правових актів;
 залученні до діалогу з місцевими підприємцями та громадськістю в процесі прийняття рі-

шень, що зачіпають інтереси підприємців.
Місцеві неурядові організації за підтримки БІЗПРО відстежують результативність прийнятих

нормативно-правових актів та інформують місцеві органи влади про результати відстежень.
Проект кожного прийнятого регуляторного акта супроводжувався аналізом його впливу та

обговорювався з представниками бізнесу та громадськості під час круглих столів і громадських
слухань. Зокрема, за період від липня 2002 р. до червня 2004 р. відбулись 496 круглих столів за

8 Підготував Олександр Кілієвич, НАДУ при Президентові України (з використанням інформації, що розмі-
щена на веб-сайті проекту).
9 www.bizpro.org.ua
10 www.usaid.kiev.ua
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участі 10101 учасника, а 389 громадських слухань зібрали 16212 учасників – представників гро-
мадських організацій та підприємців.

Від липня до вересня 2004 р. в кожному обласному центрі України регіональні партнери БІЗПРО
з впровадження державної регуляторної політики за підтримки Проекту БІЗПРО проводять навчаль-
ні семінари з питань впровадження Закону України “Про засади державної регуляторної політики у
сфері господарської діяльності”, в яких беруть участь близько 2500 представників місцевих органів
влади, виконавчих органів влади на обласному, районному та місцевому рівнях, представників гро-
мадських організацій, регіональних представників Держкомпідприємництва тощо.

Мета семінарів полягає в роз’ясненні методології впровадження державної регуляторної полі-
тики, згідно з Законом та Методикою проведення аналізу впливу регуляторного акта та Методи-
кою відстеження результативності регуляторного акта, затвердженими Постановою уряду № 308
від 11.03.2004.

Проект БІЗПРО також здійснює фінансову підтримку веб-сайту “Проекти регуляторних ак-
тів України”. 11

Цей веб-сайт створений для оприлюднення проектів нормативно-правових актів центральних
органів влади, що впливають на підприємницьке середовище України, та їх публічного обговорен-
ня. На сайті можна ознайомитись з текстами проектів регуляторних актів й супровідної докумен-
тації до них. Спираючись на аналітичний потенціал Вашої організації та практичний досвід веден-
ня підприємницької діяльності, Ви маєте змогу висловити свої зауваження та пропозиції до проек-
тів регуляторних актів. Вони будуть враховані на подальших стадіях доопрацювання проектів ре-
гуляторних актів їх розробниками.

Правовою підставою для публічного обговорення проектів регуляторних актів є Закон України
“Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності” (набрав чинності в
січні 2004 року. Відповідно до доручення Прем’єр-міністра України від 4 березня 2004 року коорди-
нування цієї роботи покладено на Раду підприємців України при Кабінеті Міністрів України.

Рада підприємців у партнерстві з широким колом громадських об’єднань братиме участь у за-
безпеченні громадськості всією необхідною інформацією та консультаціями, прийматиме заува-
ження і пропозиції до проектів регуляторних актів та обстоюватиме узгоджену позицію підприєм-
ницьких кіл на урядовому рівні.

11 www.rp.org.ua
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1.3. Усталення термінології в галузі аналізу державної політики12

Аналіз політики є новою для України спеціальністю та сферою професійної діяльності, отже,
питання усталення термінології в цій галузі спричинюють багато дискусій. Термінологічні диску-
сії не обмежуються рамками аналізу політики, адже в усьому спектрі суспільних наук спеціальна
термінологія потребує вдосконалення з урахуванням сучасного рівня розвитку цих наук у світі13.
Оскільки аналіз політики є синтезною дисципліною, яка акумулює знання в сферах економіки, по-
літики, права та державного управління, саме це визначає широкий фронт дискусій з термінологі-
чних питань. На кількох сторінках неможливо висловити міркування з усіх основних понять, на-
зви яких ще слід узгодити в колах науковців і управлінців. Тому розглянемо лише найнагальніші з
нерозв’язаних питань.14

І розпочинати слід з терміна “аналіз державної політики”. В ньому проблемними для пере-
кладу з англійської є всі три слова, з яких він складається (public policy analysis). Почнімо з policy.

1. Policy, politics і політика
В українській науковій термінології існує плутанина навколо вживання терміна “політика”,

бо слово “політика” відповідає двом різним поняттям, для яких в інших мовах, зокрема, англійсь-
кій, використовуються різні слова (policy та politics). Типовими прикладами визначень цих двох
понять можна вважати такі:

1) політика (politics) – це “сфера взаємовідносин різних соціальних груп та індивідів з приво-
ду використання інститутів публічної влади задля реалізації своїх суспільно значущих інтересів і
потреб”15. Політику в цьому розумінні вивчають і аналізують переважно політологи. Саме про неї
йдеться, коли кажуть: “Ну, це вже політика” або “політика – брудна справа”, або “якщо він вда-
риться в політику велику – всьо, гаплик Кабінету Міністрів”.

2) політика (policy) взагалі – це план, курс дій або “напрям дій, прийнятний і дотримуваний
владою, керівником, політичною партією тощо”16. Саме в такому розумінні вживається слово “по-
літика”, коли кажуть про державну політику та про її напрямки (зовнішня, внутрішня, економіч-
на, соціальна), саме політика як курс дій є предметом аналізу політики. Аналізом політики як
policy мають займатися передусім державні управлінці, економісти, юристи, політологи, а також
власне фахівці з аналізу державної політики, підготовка яких розгорнулась в університетах країн
Заходу в останні 10-15 років переважно на базі факультетів державного управління. Близькими за
змістом термінами (але аж ніяк не синонімами) можна вважати слова “програма” та “стратегія”.

Прикладом плутаного використання терміна “політика” водночас у двох розуміннях є така
дефініція з газетної публікації (що стосується паливно-енергетичного комплексу): “Політика у
сфері енергетики – це визначення взаємовідносин між різноманітними соціальними групами, що
так чи інакше пов’язані з ПЕКом; визначення цілей, завдань, форм і загального змісту діяльності
держави у сфері енергетики”17. Тобто, якщо врахувати все сказане вище, цю фразу можна перетво-
рити на таку: “Політика в сфері енергетики – це politics та policy у сфері енергетики”. Цілковито й
адекватно перекласти це висловлювання англійською мовою неможливо.

Ми не можемо, на жаль, запропонувати два різних слова, щоб розрізняти два терміни, зали-
шається спиратися на контекст, у якому їх вживають.

12 Підготував Олександр Кілієвич, доцент кафедри економічної політики НАДУ.
13 За радянських часів панівна ідеологія негативно відбилась на рівні розвитку суспільних наук, адже багато
галузей знань були просто закриті для українських науковців, а в інших галузях терміни й поняття мали бу-
ти “очищені” він буржуазного впливу. Тому й українська термінологія економічних і політичних наук не
відповідає сучасному рівню розвитку цих наук у світі.
14 Детальніше з термінологічними питаннями аналізу політики можна ознайомитись у книзі: Кілієвич О.І.
Англо-український глосарій термінів і понять з аналізу державної політики та економіки. – К.: Вид-во Со-
ломії Павличко “Основи”, 2003. – 510 с.
15 Політологія: Посібник для студентів вищих навчальних закладів / За ред. О.В. Бабкіної. – К.: Видавничий
центр “Академія”, 1998. – 368 с. – С. 6.
16 Webster’s new universal unabridged Dictionary. – New-York: Barnes & Noble books, 1996. – Р. 1497 (2230 p.).
17 Олексій Кучеренко. ПЕК без керма і вітрил // Дзеркало тижня. – 2001. – №25(349). – 07 лип.
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Виходом із проблемної ситуації може бути вживання в перекладі цілої конструкції замість
одного слова, якщо контекст не дозволяє дати однозначне тлумачення. У разі politics це може бути
політична діяльність або політичні питання, або політичні справи – залежно від контексту (щодо
прикметника політичний – див. дальшу секцію).

Щодо policy доцільним є використання уточнень, наприклад, державна. Тоді фраза “держав-
на політика у сфері енергетики” розумітиметься однозначно. Можна також домовитись, що в сло-
восполученнях типу “аналіз політики” йдеться про аналіз policy, а не politics.

Для розпізнавання політики як policy в багатьох випадках можна скористатись таким нескла-
дним тестом: якщо при заміні слова “політика” на слово “програма” тлумачення фрази суттєво не
змінюється, тоді маємо справу з policy (державна політика – державна програма), в іншому разі –
йдеться про politics (адже не скажеш “програма – брудна справа”).

2. Політичний
Подібна проблема існує навколо вживання прикметника “політичний” в українській мові. Як

приклади згадаймо словосполучення “політичний процес”, “політичне питання/проблема”, “полі-
тична пропозиція”, “політичний аналіз”, “політичне рішення”.

Якщо подивитись у тлумачні словники англійської мови, то побачимо, що прикметник
“political” перекладається як “concerned with politics” або “Connected with a political party”18 (тобто
такий, що належить, причетний до політики або пов’язаний з політичною партією). Тобто political
вживається як прикметник, що утворено від іменника politics, а не від слова policy.

В англійській мові є поняття (1) political process та policy process; (2) political problem та policy
issue; (3) political proposal та policy proposal; (4) political analysis та policy analysis. І кожен з двох тер-
мінів у чотирьох наведених парах прикладів означає різні речі. Це часто не враховується в перекладах,
коли political і policy перекладається як “політичний”, що призводить до чергової плутанини.

Найяскравіше це ілюструє четвертий приклад. Political analysis – політичний аналіз – це один із
складників аналізу політики (так само, як й інші його складники – економічний і соціальний аналі-
зи). А коли у вітчизняних виданнях пишуть про політичний аналіз, то не зрозуміло, про що йдеться –
про окремий “політичний” аспект майбутнього курсу дій чи про власне аналіз державної політики
загалом, з урахуванням всіх окремих його аспектів – політичних, економічних і соціальних.

Цю чергову термінологічну проблему в українській мові можна розв’язати досить просто.
Прикметник “політичний” слід вживати лише в контексті політики – politics. Тоді в перших

трьох вищенаведених парах прикладів (де вжито political) ітиметься: (1) про процес взаємодії різ-
них інтересів чи різних партій і соціальних груп (політичний процес); (2) про проблеми, наявні в
сфері взаємодії цих інтересів (політична проблема); (3) про пропозиції, які стосуються сфери цих
інтересів (політична пропозиція). Відповідно, політичне рішення (political decision) – рішення, яке
базується на врахуванні різних інтересів (на відміну, скажімо, від економічного рішення, яке ґрун-
тується на найбільш економічно ефективному варіанті дій).

Коли ж ідеться про політику – policy, то буде помилково використовувати в перекладах policy
прикметник “політичний”. Отже, інші терміни в трьох вищезгаданих парах прикладів слід пере-
кладати як: (1) процес політики (процес порушення проблеми, вироблення та впровадження на-
прямків державної політики), (2) питання (проблема) для політики, (3) пропозиція щодо політики.
Відповідно, перекладом для policy decision буде рішення щодо політики, тобто рішення щодо кур-
су дій (а воно може бути й політичним, і економічним).

3. Public – державна або публічна (чи суспільна, громадська, національна?)
Тепер розглянемо поняття public. Як прикметник його можна перекладати словами “публіч-

ний” (public library – публічна бібліотека), “державний” (public administration – державне управ-
ління, public debt – державний борг, public service – державна служба, public sector – державний
сектор, public finance – державні фінанси), “суспільний” (public choice – суспільний вибір), “гро-
мадський” (public opinion – громадська думка). Можна погоджуватись з думкою, що деякі з цих
перекладів недостатньо адекватні, особливо коли йдеться про варіант “державний”, але вони є для

18 Webster’s new universal unabridged Dictionary. – New-York: Barnes & Noble books, 1996. – 2230 p. – Р.1497.
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української мови усталеними, увійшли в підручники та нормативні документи. І на це слід зважу-
вати, коли пропонується як найкращий переклад відмінний від усталеного варіант.

Зокрема, коли йдеться про public policy, то в різних джерелах можна знайти принаймні п’ять
варіантів перекладу – державна політика, публічна політика, суспільна політика, громадська по-
літика, національна політика, стосовно яких варто обговорювати перші три, а реально “конкуру-
ють” між собою лише перші два – державна та публічна.

Яскравим прикладом дискусій навколо терміна “public” є публікація “Державна політика” та
“публічна політика”: варіант перехідного періоду”19.

Питання виходить за межі лише цього терміна й зачіпає інші проблеми, зокрема що саме слід
розуміти в public sector і чи правильно це перекладати як державний сектор?

Те, що public sector охоплює як загальнодержавні й регіональні інститути, так і місцеве само-
врядування, не викликає особливих заперечень (але в такому тлумаченні вже є певна відмінність
від “радянського” розуміння державного, коли місцеве самоврядування не сприймалось як ваго-
мий чинник устрою країни)20. Отже, питання стосується переважно неприбуткового сектора – та-
кого, який не належить до приватного (метою діяльності якого є отримання прибутку) і який не
фінансується з бюджету будь-якого державного рівня: входить він у public sector чи ні?

(Тут слід зазначити, що багато питань зі сфери державного устрою, управління та політики
по-різному тлумачаться в різних англомовних країнах – у Сполучених Штатах, Канаді та Великій
Британії).

Якщо розглядати північноамериканські варіанти означення public policy, то можемо запропону-
вати тлумачення Леслі Пала, автора популярного в Канаді та Україні підручника з аналізу політики:

“Public policy – A course of action or inaction chosen by public authorities to address a given problem
or interrelated set of problems (державна політика – напрям дії або утримання від неї, обрані держав-
ними органами [на нашу думку, public authorities краще перекладати як державна (або публічна)
влада] для розв`язання певної проблеми або сукупності взаємопов`язаних проблем”21. Суттєвим у
контексті дискусії в наведеному означенні є те, що курс дій обирає authorities-влада, а не громадсь-
кий сектор. Отже, із розширеним тлумаченням публічної політики О. Дем’янчуком (“вона охоплює
не лише державну політику, а й політику, яку здійснюють (чи можуть здійснювати) недержавні ор-
ганізації”22 як зайвим аргументом на користь публічної не можна погодитись. Хоча ніхто не запере-
чуватиме, що до вироблення політики, до її критичного аналізу має долучатись і недержавний сек-
тор. Але ж термін “державна політика” зовсім не заперечує такого залучення.

Не можна також не зважати на певні традиції. В пресі трапляються публікації із заголовками
на кшталт “міністр фінансів Криму пішла в публічну політику”; в статті не йдеться про похід у
public policy – міністр автономії має нею займатися за посадою, а саме про участь у процесах зі
сфери politics – публічними діями в боротьбі з представниками різних груп особливих інтересів.

У масовій свідомості прикметник “публічний” викликає певні однозначні асоціації; освічені-
ша публіка, що читає не лише бульварну пресу, якщо її запитати, як вона розуміє публічність що-
до політики, – пов’яже це передусім з відкритістю для громадськості, прозорістю дій, що відбува-
ються. Тобто прикметник “публічний” сприймається лише в одному розумінні “Public: open to all
persons”23 – “публічне: відкрите для всіх”. Звичайно, відкритість для суспільства політики-policy –
це надзвичайно важлива її характеристика у відкритому демократичному суспільстві, але це дале-
ко не єдине, що відрізняє public policy від просто policy.

19 Дем’янчук О.П. “Державна політика” та “публічна політика”: варіант перехідного періоду” // Наукові за-
писки НаУКМА, Том 18. Політичні науки, 2000. – с. 31-36.
20 У зв’язку з цим виникають проблеми з перекладами термінів “state sector”, “state finance” порівняно з
“public sector”, “public finance”: “state” тут – державний сектор, державні фінанси лише на рівні загальноде-
ржавному, центральної влади, всієї вертикалі виконавчої влади, що, на відміну від public, не охоплює місце-
вого самоврядування, яке теж перекладається як державне. Отже, в зворотному перекладі англійською дуже
важко визначити, про яке державне йдеться: про state або про public.
21 Leslie A. Pal. Public policy analysis.- 1992. – p.2 (укр. переклад: Пал, Леслі Л. Аналіз державної політики /
Пер. з англ. Іван Дзюб. – К.: Основи, 1999. – с.22).
22 Наукові записки НаУКМА, Том 18. Політичні науки, 2000. – с. 31.
23 Webster’s new universal unabridged Dictionary. – New-York: Barnes & Noble books, 1996. – 2230 p. – Р.1562.
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Отже, можна погодитись з автором вищезгаданої статті О. Дем’янчуком в тому, що основна
недосконалість терміна “державна політика” полягає в неявному вилученні зі сфери його тлума-
чення політики на рівні місцевого самоврядування. Для посилення цієї думки автор в анотації до
своєї статті, що додається англійською мовою, перекладає державну політику як state policy. Але
ж такий англійський варіант (state policy) не відповідає сфері вживання терміна “державна полі-
тика” в українській практиці.

На нашу думку, компромісним варіантом між державною та публічною міг бути варіант суспі-
льна політика – це підкреслює, що політика проводиться в суспільстві і для суспільства (і суголо-
сне з усталеним поняттям “суспільний вибір” – public choice).

Щодо можливостей вживання ще двох варіантів перекладу – громадська політика та націона-
льна політика, то на їх обговорення не варто витрачати багато зусиль, адже громадське часто роз-
глядається як протилежне до державного, як таке, що не містить державного. Національна ж по-
літика найчастіше вживається щодо політики в сфері міжнаціональних відносин.

Загалом питання про вибір найкращого українського варіанта для public policy до його унор-
мування в урядових документах залишається відкритим.

4. Аналіз
Нарешті, аналіз. Тут, власне, немає проблем для перекладу, питання полягає лише в правиль-

ному розумінні цього поняття. Коли людям, не обізнаним з проблематикою аналізу державної по-
літики, трапляються терміни “аналіз політики” або “економічний аналіз політики”, то в них це
асоціюється з процедурами аналізу (або економічного аналізу), що передбачають насамперед ана-
літичний розгляд того, що вже фактично відбулося або виконано. Тоді як у нашому випадку аналіз
– це комплекс аналітичних процедур, спрямований передусім на пораду щодо майбутніх дій. Отож
доречно нагадати одне із поширених означень аналізу державної політики, наведеному у відомому
американському підручнику Д. Веймера і Е. Вайнінга: “Аналіз державної політики – це порада
щодо державних рішень (дій), орієнтована на клієнта й базована на суспільних цінностях”24.

5. Критерії оцінки політики: ефективність і результативність
В українській термінології надзвичайно широко вживається поняття “ефективність”, зокрема

в ситуаціях, коли йдеться про оцінку державної політики. В англійській же мові в літературі з ана-
лізу політики для оцінювання політики використовують два суголосних, але відмінних за змістом
поняття – “effectiveness” та “efficiency”.

Перше з них – це міра досягнення проголошених цілей політики, яка показує, наскільки ре-
зультати наблизились до задекларованої мети.

Друге поняття (efficiency) – це співвідношення між затратами на проведення політики й дося-
гнутими результатами, яке може вимірюватись як у натуральних показниках (продуктивність пра-
ці), так і у вартісних – якщо можливо дати грошову оцінку всім затратам і результатам25.

У перекладах з англійською ці два різні поняття найчастіше перекладаються одним словом –
ефективність. Якщо ж в англійському тексті вони трапляються поруч, то в українському виника-
ють які завгодно сполучення двох термінів – ефективність, дієвість, продуктивність, результатив-
ність, успішність, і що з них є effectiveness, а що – efficiency, часто вгадати неможливо (варіанти
перекладу можуть бути різними навіть у межах однієї книги).

Інколи пропонується перекладати ці два поняття, відповідно, як технічна ефективність та
економічна ефективність. Але така пропозиція видається надто нераціональною, адже завжди
краще уникати ситуацій, коли одне слово перекладається цілим реченням, особливо з урахуванням
частого вживання двох ключових термінів.

24 Веймер Д.Л., Вайнінґ А.Р. Аналіз політики: концепції і практика./ Пер. з англ. за наук. ред. О.Кілієвича. –
К.: Основи, 1998. – С. 11.
25 Економічний розвиток і державна політика / Ю.Бажал, О.Кілієвич та ін. Навч. посібник за заг. ред.
Ю.Єханурова та І.Розпутенка. – К.: Вид-во УАДУ, 2001. – с. 378. Подібні до наведених визначення effective-
ness та efficiency можна зустріти у всіх відомих в Україні книжках з аналізу політики, зокрема, Д. Веймара та
Е. Вайнінга, Л. Пала, П. Брауна.
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Якщо обирати, за яким з цих понять залишити в українській мові назву “ефективність”, то
перевагу слід віддати другому (efficiency), адже широко вживане в економічній теорії поняття ефе-
ктивності означає майже те саме, про що йдеться і в аналізі політики. А за терміном “effectiveness”
краще закріпити переклад “результативність”, що досить природно випливає з наведеного вище
тлумачення цього поняття.

Слід наголосити, що в українській практиці оцінки державної політики в більшості випадків
не розрізняються не тільки лише назви двох понять, але й самі поняття (достатньо почитати відпо-
відні урядові документи та публікації в періодиці, що стосуються, зокрема, оцінки роботи уряду).
Тому дуже важливо запровадити в термінологічному обігу ці два різні аспекти дієвості державної
політики. Адже політика може бути результативною (результат досягнуто) і водночас неефектив-
ною (якщо виявиться, що результат досягнуто занадто високою ціною).

6. Учасники процесу вироблення політики
Останнє, що б ми хотіли розглянути, – терміни, які стосуються учасників процесу аналізу по-

літики. Серед вживаних у цьому питанні понять зупинімось на чотирьох: policy maker, decision
maker, policy analyst, politician.

Policy maker – це розробник політики або той, хто виробляє (чи “робить”) політику, тобто
“особа, відповідальна за вироблення політики, зокрема в органах влади”26. Щоправда, наш запро-
понований варіант “розробник політики” недостатньо передає той важливий аспект, що ця особа
не просто виконує роботу з розроблення державної політики, яка може мати й суто технічний ха-
рактер, а є саме відповідальною за державну політику. Тому змістовно точнішим видається варіант
“виробник політики” (або “творець політики”), хоча це звучить дещо незвично. До речі, найвда-
лішим перекладом терміна “policy making” ми вважаємо творення (або вироблення) політики.

Decision maker – виробник рішень або особа, що приймає рішення; той хто відповідає за підго-
тування й прийняття (ухвалення) рішень; іншими словами, той, хто робить рішення (розробляє і
приймає). Помилковим буде казати “ухвалювач рішення”, адже йдеться не тільки й не стільки про
акт ухвалення (наприклад, підписання документа, що фіксує рішення, або про участь у голосуван-
ні на підтримку рішення), а про триваліший процес вироблення рішення з одночасною відповіда-
льністю за його прийняття.

До речі, таке ж зауваження стосується перекладів терміна “decision making” – це не “ухвален-
ня рішення”, як інколи трапляється, а вироблення рішення. Часто вживаний варіант перекладу
“прийняття рішення” нам здається менш вдалим (хоча й кращим за “ухвалення”), адже він асоцію-
ється більше з ухваленням, а не з виробленням рішень.

Policy analyst – аналітик політики, тобто той, хто є експертом, аналітиком, хто, власне, має
підготувати рекомендації, поради щодо майбутньої державної політики для клієнта, замовника
аналізу (пригадайте наведене означення аналізу політики за Веймером – Вайнінгом).

Politician – політик, тобто той хто займається politics, а не policy. Англійський тлумачний
словник дає такі означення цього поняття: 1) особа, яка займає політичну посаду; 2) особа, що за-
діяна в партійній політиці; 3) експерт з політики або політичного управління27. Саме в цьому ро-
зумінні міністрів у світовій практиці вважають політичними фігурами, політиками (на відміну від
державних секретарів та інших службовців із міністерств, які є чиновниками, бюрократами, а не
політиками).

Інколи за контекстом politician краще перекладати як політикан – у випадках, коли йдеться
(згідно зі ще одним варіантом тлумачення в словнику Вебстера) про того, “хто шукає або займає
державну посаду й більше стурбований перемогою в боротьбі за владу чи утриманням влади, ніж
тим, щоб дотримуватись певних принципів”.

Interest groups (або special interest groups) – групи (спеціальних) інтересів, або зацікавлені групи.
В широкому розумінні – це всі ті, хто знаходиться поза владою (тобто не працює в тих або інших
органах влади) і мають певний інтерес стосовно розроблюваної державної політики. Проте більшість

26 Webster’s new universal unabridged Dictionary. – New-York: Barnes & Noble books, 1996. – 2230 p. – Р.1497
(переклад наш).
27 Webster’s new universal unabridged Dictionary. – New-York: Barnes & Noble books, 1996. – 2230 p. – Р.1497
(переклад наш).
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англомовних джерел обмежує групи інтересів лише якимось чином інституйованими групами, які
не тільки зацікавлені в тому чи іншому варіанті розв’язання (чи, навпаки, не розв’язанні) проблем,
але й мають важелі впливу на розвиток ситуації. А певні верстви населення, які просто зацікавлені в
розв’язанні питання, але ніяк не організовані, не належать до груп інтересів.

Тобто коли йдеться про проблеми соціального захисту інвалідів, то інвалідів взагалі не роз-
глядають як групу інтересів, проте якась громадська організація інвалідів чи політична партія, се-
ред головних пріоритетів якої захист інтересів інвалідів – належать до таких груп.

Stakeholders – дослівно це пайовики, всі, хто мають стосунок до розв’язання питань вироблен-
ня політики – і всередині влади, і поза нею, тобто всі, чиї позиції варто брати до уваги при аналізі
політичної ситуації, тому що вони можуть вплинути на процеси ухвалення та впровадження рі-
шень. Тобто вони мають своєрідний пай у процесах розв’язання питання, отже, термін може роз-
глядатись як метафора в англійській мові.

Проте досвід свідчить, що термін “пайовики” погано сприймається в українському суспільст-
ві, особливо коли він застосовується до органів влади (мабуть, виникають нездорові асоціації з
корумпованістю влади, про яку дуже багато розмов). Інколи пропонований переклад терміна – за-
цікавлені групи – з урахуванням існування усталенішого іншого поняття з такою ж назвою є не-
прийнятним. Отже, ми не можемо запропонувати ліпшого варіанта, ніж стейкхолдери – хоча й ро-
зуміємо вразливість цієї пропозиції. В цьому питанні термінологічну дискусію ще не можна вва-
жати закритою.

***
Отож відкритих термінологічних питань у сфері аналізу політики більше, ніж розв’язаних.

Можна, звичайно, очікувати накопичення критичної маси пропозицій і лише тоді займатися унор-
муванням термінології. Та немає змоги вичікувати: процес широкомасштабного впровадження
аналізу політики в Україні у практику державного управління й у підготовку відповідних кадрів
вже розгортається.
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1.4. Документи, що супроводжують аналіз державної політики 28

1. Документування досліджень й аналізу державної політики
У науці про державну політику виділяються дві складові частини – дослідження політики й

аналіз політики.
У кожній із цих двох сфер використовуються свої специфічні документи, де фіксуються або до-

слідження державної політики (наприклад, у рамках науково-дослідних робіт для опублікування як
наукові доповіді в спеціалізованих журналах), або результати аналізу державної політики – конк-
ретної роботи, виконаної в рамках підготування проекту конкретного рішення для конкретно-
го замовника. Порівняльний аналіз документів цих двох типів наведено в табл. 1.1 [1, с. 21]).

Таблиця 1.1
Відмінності між документами в галузі дослідження політики та аналізу політики

Тип аналітичного документаСфери
відмінностей Дослідження політики Аналіз політики

Аудиторія Інші експерти з державної
політики

Виробники рішень/політики

Спрямованість Скерованість на проблему: загаль-
ні рекомендації та інформування
щодо проблем державної політики

Скерованість на клієнта: проектування
конкретних напрямів політики для
впровадження в реальній ситуації.

Методологія Може включати багато первинних
досліджень

Рідко охоплює первинні дослідження

Виклад ідей/
мовний стиль

Може бути спеціально-
термінологічним і суто науковим

Мусить бути чітко зрозумілим і
простим

Обсяг До 20000 слів Як правило, не більш як 5000 слів

2. Типи документів в аналізі державної політики
Аналітичні документи, що готуються в рамках аналізу державної політики, поділяються на дві

групи з урахуванням сфери їх використання: документи для внутрішнього та для зовнішнього ви-
користання [3, с. 293].

Документи для зовнішнього використання призначені для обговорення в суспільстві або в
колі зацікавлених осіб (стейкхолдерів) щодо майбутніх дій органів влади. Це документи трьох ос-
новних типів.

Програмні документи (заяви, концепції політики) – документи, що допомагають керівництву
(країни, регіону) інформувати громадськість про обраний курс дій. Прикладами є послання прези-
дента країни парламентові, меморандум кабінету міністрів, програма дій кабінету міністрів.

Зелена книга – інформативний документ щодо конкретної проблеми, який відбиває бачення
урядом певної проблеми (причини виникнення, актуальності, важливості, можливих принципів і
механізмів її подолання тощо), але ще не містить конкретних шляхів і заходів її розв’язання. Нада-
ється зацікавленим партіям, організаціям або особам, залученим до процесу консультацій. Іноді
він становить концепцією для нового нормативно-правового акта.

Біла книга – документ із конкретними пропозиціями щодо майбутніх дій, заходів, пропоновані
відповідним органом влади для розв’язання проблеми. У певному сенсі Біла книга – це результат по-
дальшої роботи над Зеленою книгою, у ній (з урахуванням обговорення проблеми й отриманих пропо-
зицій щодо її розв’язання) орган влади виносить на суд широкої громадськості або зацікавлених осіб
свої пропозиції щодо способів розв’язання проблеми.

28 Підготував Олександр Кілієвич, доцент кафедри економічної політики Національної академії державного
управління при Президентові України.
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В Україні прикладами програмних документів є послання Президента України до Верховної Ра-
ди України, програми дій Кабінету Міністрів України. Прикладом білої книги є Стратегічний обо-
ронний бюлетень України на період до 2015 року – “Біла книга України”, що затверджено Указом
Президента України від 22.06.2004 № 670/2004. У збірці [4] вміщено аналітичні документи з аналізу
політики, виконані у форматі білих і зелених книг уряду, що їх підготували учасники проекту
МЦПД “Створення груп аналізу політики та центру інформаційних ресурсів в Уряді України”.

Документи для внутрішнього використання призначені для обговорення майбутніх дій ор-
ганів влади, часто містять проекти майбутніх рішень з аналітичним обґрунтуванням доцільності
майбутніх дій. Адресатами цієї групи документів є органи влади, що припускає можливість озна-
йомлення громадськості й стейкхолдерів з їхнім змістом (якщо немає обмежень, пов’язаних із
державними таємницями). У цій групі можна виділити три типи документів.

Доповідна записка – призначена для того, щоб звернути увагу керівництва на існування пев-
ної актуальної проблеми й, можливо, запропонувати варіант її розв’язання.

Корпоративний аналітичний документ (аналітична записка) – призначена для того, щоб
забезпечити керівництво країни (регіону) результатами аналізу політики й ознайомити його з ре-
комендаціями щодо найдоцільнішого варіанта розв’язання проблем політики.

Аналітичний документ міністерства (аналітична записка) – документ, подібний до попе-
реднього, але його адресатом є певне міністерство (відомство), що відповідає за відповідний на-
прямок політики. Тому результати аналізу й рекомендації теж локалізуються цим напрямком полі-
тики й обмежуються сферою повноважень цього органу влади.

На відміну від документів для зовнішнього використання й доповідних записок, аналітичні
документи зазвичай мають чітко окреслену структуру, вимоги до їхнього змістовного наповнення
встановлюються нормативними актами.

3. Аналітичні записки як продукт аналізу політики
Аналітична записка є продуктом аналізу політики на етапі, що передує ухваленню рішення

щодо проблеми політики. У ній викладаються результати дослідження проблеми й можливих
шляхів її розв’язання, а також рекомендації про найкращий спосіб її подолання.

Успішно підготовлені документи в сфері аналізу політики мають загальні мету й завдання.
Завдання будь-якого аналітичного документа/записки – інформувати виробників політики, як саме
можна вдосконалити державну політику в певній галузі.

Документ у сфері аналізу політики суто практичний за своєю природою. Це не теоретичний і не
узагальнювальний документ. Його завдання – визначити й оцінити наявні варіанти політики в кон-
кретній галузі. Він має дати оцінку певному рішенню шляхом критичного розгляду наявного й по-
тенційно можливих варіантів політики. Цей документ готують, щоб допомогти суб’єктам прийняття
рішень обрати оптимальний варіант політики, спрямований на розв’язання конкретної проблеми.

Аналітичні документи готують щодня на всіх рівнях влади. Посадовцям постійно доводиться
впроваджувати нову політику або модифікувати попередню. При проведенні офіційної політики в
певній галузі вони хочуть знати, наскільки вона результативна. Крім того, посадовців цікавить, чи
існують альтернативні варіанти, які саме, що можна змінити для поліпшення поточної політики і
якими будуть наслідки цих змін. Перегляд політики обумовлений низкою обставин. Іноді аналіз
політики виконується в рамках регулярного процесу розподілу коштів на фінансування певних
урядових установ. Він допомагає суб’єктам прийняття рішень робити висновки щодо продовжен-
ня або припинення поточної політики.

Аналіз політики може бути досить обмеженим за обсягом, наприклад, проводитися з метою визна-
чення оптимальних годин роботи міського парку. І навпаки, він може стосуватися такого місткого пи-
тання, як, наприклад, шляхи забезпечення громадян державним медичним обслуговуванням.

А. Параметри тексту
Згідно з рекомендаціями Г.Скота [2] слід дотримуватись двох загальних правил, що визнача-

ють обсяг інформації, поданої в тексті документа:
1) зміст має бути достатнім для проведення якісної оцінки політики; до тексту вносяться всі

факти, необхідні для усвідомлення важливих переваг і недоліків певного варіанта політики та його
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альтернатив; якщо в документі не розглянуто якогось факту, що є вирішальним для прийняття рі-
шення, то, найімовірніше, буде прийнято неправильне або неоптимальне рішення; ніколи не слід
відкидати факти лише тому, що вони свідчать не на користь обраного рішення чи підходу.
Обов’язок аналітика політики – подати всі факти якнайбільше зрозуміло й неупереджено, не на-
даючи переваги жодному з них;

2) необхідно опускати будь-які побічні матеріали й використовувати лише ту інформацію, яка
корисна для прийняття конкретного рішення.

Б. Структура аналітичної записки
Б1. Визначення проблеми для аналізу

а) У чому полягає проблема (питання), яку треба розв’язувати?
б) Які симптоми проблемної ситуації?
Проблемна ситуація – ситуація, що викликає якусь стурбованість у суспільстві загалом (або в

окремій його частині) і потребує втручання відповідної влади для її розв’язання (пом’якшення на-
пруженості тощо).

в) Хто є клієнтом (тобто замовником) аналізу?
Замовником має виступати орган влади (державна установа або її структурний підрозділ, ор-

гани регіонального управління або місцевого самоврядування).
Правильне визначення проблеми для аналізу, на думку фахівців, займає до 50% загальних зу-

силь на проведення аналізу політики. При поверховому аналізі замість справжньої проблеми ана-
літики можуть помилково обмежитися розглядом тільки симптомів проблемної ситуації або нас-
лідків проблеми, а не її самої. Через цю поширену помилку вони можуть пропонувати заходи для
подолання лише наслідків проблеми.

Цей пункт має бути коротким і містити стисле формулювання проблеми – одне-два речення,
виділених в окремий абзац.
Б2. Опис проблеми

а) Які існують підстави для державного втручання – аналіз неспроможностей ринку (загаль-
ний аналіз неспроможності ринку – див. [11, с. 33, 385-389])

б) Які масштаби має проблема (в територіальному, галузевому аспектах, у часовому вимірі,
які групи населення, який відсоток населення зачіпає проблема)?

в) Чи є ця проблема новою або повторною?
г) Яка історія питання, що робилось у цьому напрямку?
д) Який сучасний стан справ у законодавчій та інституційній сферах?
е) Нагальність розв’язання проблеми.
У цьому розділі важливо описати поточну політику, щоб дати читачеві змогу зрозуміти тепе-

рішню ситуацію й історію її виникнення.
Характеристика політики має містити (згідно з [2]) три важливих аспекти.
По-перше, чітке та стисле формулювання обраної політики. Можливо, жодного письмового

визначення політики з певного питання взагалі немає. В такому разі слід насамперед констатувати
те, що немає сформульованої політики в цій галузі, а потім перелічити й описати ті варіанти полі-
тики в дотичних галузях, що можуть опосередковано впливати на досліджувану проблему. Якщо
ж письмове визначення політики в обраній галузі є, треба його процитувати без жодних змін з від-
повідних документів, пославшись на джерело. Якщо ж політика офіційно сформульована певним
органом влади, слід зазначити, який саме владний орган її розробив.

Друга частина цього розділу вашого документа має містити коротку історію розроблення та
впровадження поточної політики. Тут варто відповісти на низку базових питань, а саме:

1) Коли було започатковано поточну політику?
2) Як це було зроблено?
3) На розв’язання якої проблеми чи задоволення якої потреби було спрямовано цю політику?
4) Якими були результати запровадження політики?
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Третя частина цього розділу є докладним описом проблеми, для розв’язання якої було розро-
блено політику, а також містить оцінку обсягу та нагальності цієї проблеми.

У цьому розділі також варто описати середовище, в якому розробляється політика. Політика
майже завжди виникає у відповідь на реальні потреби, проте нерідко вона відбиває потреби однієї
частини населення більшою мірою, ніж іншої. Політика формулюється в певному середовищі,
найважливішим тут є:

 соціальне середовище: культурні, етнічні, релігійні та інші звички, очікування, моделі пове-
дінки та способи взаємодії і взаємозв’язку між ними, що їх встановлює кожне суспільство;

 фізичне середовище: клімат, архітектура, топографія, природні ресурси та інші фізичні ха-
рактеристики, що визначають спосіб життя, прийнятий у суспільстві;

 економічне середовище: зміст та активність економічного життя суспільства, зокрема й
характер індустрії та торгівлі, відносна заможність чи бідність регіону, на який поширю-
ється політика, рівень безробіття, рівень економічного зростання тощо;

 політичне середовище: урядові структури, чинне законодавство, політичні партії, панівна
ідеологія, нагальні політичні проблеми цього моменту.

Отже, в аналітичному документі слід окремо описати ті середовища, які впливають на форму-
вання політики, особливу увагу слід приділити тим чинникам, дія яких є найпомітнішою для роз-
роблення цієї політики.
Б3. Консультації

а) Зацікавлені групи
Які існують зацікавлені групи, тобто ті, кого зачіпає проблема або засоби її розв’язання, і хто

має змогу впливати на ситуацію як позитивно, так і негативно.
У цьому пункті зазначаються лише недержавні структури і такі, з чиїми інтересами слід раху-

ватись. Тут зазначаються лише інституйовані групи (наприклад, громадські об’єднання підприєм-
ців, якщо проблема стосується несприятливого інвестиційного клімату); окремих неінституйова-
них груп населення (наприклад, підприємців) варто згадувати в попередньому пункті (2) при описі
масштабів проблеми (наприклад, скільки таких підприємців, який відсоток населення вони стано-
влять, який стосунок мають до проблеми).

б) Зацікавлені органи влади
Чи викликає стурбованість в інших органах влади (яких саме), в чому це проявляється, яку

роль відіграють ці органи в повсякденній політиці, які питання потребують узгодження з предста-
вниками цих органів?

У цьому пункті вказуються тільки ті органи влади, з позицією яких варто рахуватися. Оче-
видно, що орган влади – замовник аналізу, в цьому переліку не згадується.
Б4. Моделювання проблеми

а) Вибір цілей розв’язання проблеми
Якщо є потреба, перелік цілей може доповнюватися набором завдань, які конкретизують цілі

політики.
б) Вибір критеріїв досягнення цілей
Критерій визначає конкретне значення міри досягнення цілей і завдань, що вважається доста-

тнім для визнання проблеми розв’язаною. Кожній цілі й завданню має відповідати свій критерій
або система критеріїв (якщо один критерій не розкриває всіх основних вимірюваних аспектів цілі/
завдання).

в) Вибір обмежень
Список обмежень має охоплювати будь-які ресурси, необхідні для реалізації альтернатив політики.

Б5. Альтернативні шляхи (варіанти) розв’язання проблеми
Правильно визначити варіанти політики означає описати різні підходи до розв’язання про-

блеми, а не описати кілька заходів, що разом становлять один підхід. Тобто в аналізі політики ва-
ріанти – це взаємовиключні підходи до проблеми. Якщо обирається один варіант, то решта відки-
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даються. Іноді аналітики-початківці помилково розглядають низку заходів, що їх слід здійснити
для завершення певного напрямку дій, як окремі варіанти розв’язання проблеми.

Інша типова помилка при формулюванні альтернативних варіантів – неузгодженість пропоно-
ваних варіантів з формулюванням проблеми, яку завдяки їм треба розв’язати. Для запобігання цій
помилці варто спробувати дати відповідь на таке запитання: а яка саме проблема буде розв’язана,
якщо цей варіант буде впроваджено? Якщо варіант сформульовано коректно, тоді відповідь на це
питання має збігатися з формулюванням проблеми. Мало того, відповіді за всіма альтернативами
мають збігатися одна з одною та з формулюванням проблеми. Якщо ж відповіді розбіжні, це є
ознакою першої помилки – коли запропоновані варіанти розв’язують лише окремі аспекти про-
блеми, тобто вони є насправді заходами, а не альтернативними варіантами.

Альтернативних варіантів доречно пропонувати в межах 3 – 5; серед них обов’язкова наяв-
ність “нульового” варіанта (“нічого не змінювати”), що практично означає бездіяльність або не-
вдавання до нових дій – якщо якась політика в цьому напрямку здійснювалася раніше. Наявність
такого варіанта є обов’язковою, адже в результаті аналізу може з’ясуватися, що за даних обмежень
і в наявному середовищі будь-які дії влади тільки погіршать ситуацію (може, тому, що влада свої-
ми помилковими діями сама створила проблему).

Опис кожного варіанта має починатися його назвою і містити таку інформацію:
а) основні заходи політики з реалізації варіанта (якщо це не випливає з назви, адже інколи

самої назви достатньо для з’ясування передбачених цим варіантом дій);
б) потенційні переваги варіанта політики; оцінка результатів проведення політики (або вигід

– якщо можлива грошова оцінка результатів);
в) потенційні недоліки варіанта політики; можливі втрати для суспільства загалом або для

окремих стейкхолдерів; оцінка затрат ресурсів на проведення політики; якщо це можливо,
оцінка витрат – грошова оцінка втрат для суспільства і затрат ресурсів.

Б6. Рекомендації
а) Порівняльний аналіз альтернатив за п’ятьма універсальними критеріями: результативність,

ефективність, справедливість, адміністративна здійсненність, політична здійсненність; опис кри-
теріїв наведено нижче. Критерії можна оцінювати в різні способи, наприклад, за 3-бальною шка-
лою: 3 – високе значення, 2 – середнє, 1 – низьке; може бути обрана й інша шкала – 5-ти, 10-ти,
100-бальна (див. табл. 1.2).

За кожним критерієм визначається відносна оцінка. Наприклад, за критерієм “ефективність”
визначається найефективніший варіант, що дістає вищу відносну оцінку, інші варіанти ранжують-
ся за ефективністю нижчими оцінками.

Таблиця 1.2.
Порівняльний аналіз альтернатив політики

Варіанти (альтернативи) політикиКритерії
1 2 3 4

Результативність 3 (висока) 1 (низька) 2 (середня) 2 (середня)
Ефективність
Справедливість
Політична здійсненність
Адміністративна здійсненність
Рейтинг варіанта:

При визначенні рейтингу варіанта оцінки по всіх критеріях узагальнюються. Тобто, прова-
диться оцінка кожного альтернативного варіанта за відповідним стовпчиком таблиці з урахуван-
ням значень всіх п’яти критеріїв.

У цій процедурі різні критерії можуть враховуватися як з однаковою вагою (в цьому разі оці-
нка варіанта утвориться як сума п’яти бальних оцінок), так і диференційованою, з урахуванням
важливості певного критерію в аналізі конкретної проблеми. Зокрема, якщо досягнення результату
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є дуже важливим незалежно від “ціни” його досягнення, тобто результативність важливіша за ефе-
ктивність та інші критерії, то при визначенні оцінки альтернатив критерій результативності може
враховуватися з ваговим коефіцієнтом “1”, а всі інші, наприклад, з коефіцієнтом “0,5”.

У деяких випадках низька оцінка варіанта за критеріями “політична здійсненність” або “адмі-
ністративна здійсненність” на практиці може означати нездійсненність цього варіанта. Наприклад,
якщо для інвестиційної програми пропонується залучити кредит Світового банку й для цього по-
трібна згода парламенту, а аналіз політичного середовища дозволяє спрогнозувати, що не буде
такої підтримки, тоді не мають значення можлива висока ефективність і результативність варіанта.
(Хіба що в заходах щодо впровадження цього варіанта передбачити “купівлю” голосів незгодних
депутатів, але це, по-перше, суперечить принципам прозорості й відповідності суспільним ціннос-
тям процедур аналізу політики, а, по-друге, може призвести до таких додаткових витрат, що цей
варіант стане неефективним).

б) Короткий опис способу визначення показників ефективності, результативності, справедли-
вості, політичної й адміністративної здійсненності для певної проблеми.

в) Рекомендація замовникові аналізу щодо вибору кращої, за результатами аналізу, альтерна-
тиви (на підставі рейтингу альтернатив).

г) Прогноз можливих наслідків реалізації запропонованої альтернативи (а також наслідків її
відхилення) – як короткострокових, так і довгострокових.
Б7. Впровадження результатів аналізу політики:

а) у чому полягають можливі проблеми (ускладнення) реалізації рекомендацій;
б) які заходи треба здійснити для усунення перешкод у реалізації політики (наприклад, внес-

ти зміни до нормативної бази);
в) що необхідно зробити для забезпечення суспільної підтримки запропонованого курсу дій.

4. Аналітичні документи, унормовані в Україні
Описана вище структура аналітичних записок була апробована в Національній академії дер-

жавного управління при Президентові України, де протягом 1999-2003 рр. слухачі в рамках спіль-
ного канадсько-українського проекту проходили стажування в університетах Канади і під керів-
ництвом канадських та українських експертів готували аналітичні записки за описаною вище
структурою. Деякі з цих робіт надруковані в збірках [5, 6].

Останніми роками в українському уряді почалося впровадження методології аналізу держав-
ної політики, що призвело до появи нормативних вимог до структури та змісту аналітичних доку-
ментів внутрішнього користування*.

Вимоги до різновиду документа “доповідна записка” – пояснювальної записки – сформульо-
вані в Тимчасовому регламенті Кабінету Міністрів України.

Там же визначено вимоги до змісту й структури корпоративного аналітичного документа –
концепції відповідного нормативно-правового акта. Концепція готується як самостійний документ
урядової політики, який містить всебічне обґрунтування вибору Кабінетом Міністрів оптимально-
го варіанта розв’язання проблем і визначає засади розроблення нормативно-правової бази реаліза-
ції урядової політики [7]. Структура концепції представлена в розділі ”V. Порядок розроблення
концептуальних засад реалізації урядової політики” і містить такі розділи:

а) проблема – дається формулювання проблеми, яку треба врегулювати, окреслюються її ма-
сштаби й дається пояснення, чому це питання є пріоритетним для вирішення Кабінетом Міністрів;

б) суттєві фактори – викладаються статистичні, аналітичні, інші дані, які мають бути врахова-
ні під час прийняття рішення;

в) альтернативи – дається ґрунтовний виклад різних можливих варіантів вирішення розгляду-
ваного питання, їх аналіз та порівняння за такими критеріями:

 ефективність втілення відповідної стратегічної цілі урядової політики та вплив варіанта
пропонованого рішення на її інші важливі напрями;

* Повні тексти всіх згаданих у цьому пункті нормативно-правових актів наведено у розділі 3 цієї збірки.
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 суттєві наслідки й ризик, пов’язані з втіленням відповідного варіанта, такі як фінансово-
економічні (зокрема й вартість запровадження нових положень), правові, соціальні, міжна-
родні тощо;

г) узгодження – чітко визначаються будь-які протилежні точки зору та розбіжності в позиціях
зацікавлених органів виконавчої влади, які виникли в ході консультацій та узгодження запропоно-
ваного варіанта рішення;

ґ) оптимальний варіант – рекомендується прийняття Кабінетом Міністрів оптимального ва-
ріанта рішення, дається перелік аргументів на його користь;

д) впровадження – надається вичерпний перелік заходів, які мають бути здійснені для впро-
вадження рекомендованого рішення (перелік нормативно-правових актів, які потрібно прийняти,
адміністративних заходів, питання кадрового забезпечення тощо).

2003 року Секретаріат Кабінету Міністрів України згідно з Розпорядженням Кабінету Мініст-
рів від 11.06.2004 № 327-р “Про забезпечення виконання Програми діяльності Кабінету Міністрів
України” розробив форму типового аналітичного документа для підготування до розгляду на
засіданнях Кабінету Міністрів України та урядових комітетів найважливіших питань соціально-
економічної політики. Його структура має такий вигляд:

1) проблема (сутність проблеми);
2) підґрунтя (що робилося раніше в цьому напрямі);
3) альтернативи:

 загальні положення (зокрема, цілі політики);
 опис альтернатив;
 консультації (обговорення з відповідними міністерствами та іншими зацікавленими

сторонами);
4) оцінка альтернатив за критеріями:

а) результативність;
б) ефективність;
в) суспільна підтримка;
г)  адміністративна здійсненність;
ґ)  справедливість;

5) впровадження;
6) рекомендоване протокольне рішення.
Вимоги до змісту цього документа, як бачимо, досить близькі до структури, описаної вище в

підрозділі 3.
У 2003-2004 рр. ухвалено низку нормативних актів, які передбачають реальне впровадження

методології аналізу політики в практику державного управління. Серед них особливо слід відзна-
чити Закон України “Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської дія-
льності” [8] та Постанови КМУ [9, 10], якими запроваджується порядок попереднього аналізу
регуляторних актів та визначення регуляторних впливів, які виникатимуть внаслідок прийняття
таких актів.

У статті 8 “Підготовка аналізу регуляторного впливу” Закону [8] визначено загальні вимоги
до структури та змісту документів, що супроводжують такий аналіз:

“Аналіз регуляторного впливу готується до оприлюднення проекту регуляторного акта з ме-
тою одержання зауважень та пропозицій.

Розробник проекту регуляторного акта при підготовці аналізу регуляторного впливу повинен:
 визначити та проаналізувати проблему, яку пропонується розв’язати шляхом державного регу-

лювання господарських відносин, а також оцінити важливість цієї проблеми;
 обґрунтувати, чому визначена проблема не може бути розв’язана за допомогою ринкових ме-

ханізмів і потребує державного регулювання;
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 обґрунтувати, чому визначена проблема не може бути розв’язана за допомогою діючих регу-
ляторних актів, та розглянути можливість внесення змін до них;
 визначити очікувані результати прийняття запропонованого регуляторного акта, у тому

числі здійснити розрахунок очікуваних витрат та вигід суб’єктів господарювання, грома-
дян та держави внаслідок дії регуляторного акта;

  визначити цілі державного регулювання;
 визначити та оцінити усі прийнятні альтернативні способи досягнення встановлених цілей,

у тому числі ті з них, які не передбачають безпосереднього державного регулювання гос-
подарських відносин;

 аргументувати переваги обраного способу досягнення встановлених цілей;
 описати механізми і заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми шляхом

прийняття запропонованого регуляторного акта;
 обґрунтувати можливість досягнення встановлених цілей у разі прийняття запропоновано-

го регуляторного акта;
 обґрунтовано довести, що досягнення запропонованим регуляторним актом встановлених

цілей є можливим з найменшими витратами для суб’єктів господарювання, громадян та
держави;

 обґрунтовано довести, що вигоди, які виникатимуть внаслідок дії запропонованого регуля-
торного акта, виправдовують відповідні витрати у випадку, якщо витрати та/або вигоди не
можуть бути кількісно визначені;

 оцінити можливість впровадження та виконання вимог регуляторного акта залежно від ре-
сурсів, якими розпоряджаються органи державної влади, органи місцевого самоврядуван-
ня, фізичні та юридичні особи, які повинні впроваджувати або виконувати ці вимоги;

 оцінити ризик впливу зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта;
 обґрунтувати запропонований строк чинності регуляторного акта;
 визначити показники результативності регуляторного акта;
 визначити заходи, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності

регуляторного акта в разі його прийняття”.
Ці вимоги конкретизуються в “Методиці проведення аналізу впливу регуляторного акта” [9]:
“3. У процесі проведення аналізу: визначається проблема, яку передбачається розв’язати шля-

хом державного регулювання;
 визначаються цілі державного регулювання;
 визначаються й оцінюються всі прийнятні альтернативні способи досягнення зазначених

цілей, наводяться аргументи щодо переваги обраного способу;
 описуються механізм, який пропонується застосувати для розв’язання проблеми, і відпові-

дні заходи;
 обґрунтовуються можливості досягнення визначених цілей у разі прийняття регуляторного акта;
 визначаються очікувані результати прийняття акта;
 обґрунтовується запропонований строк дії акта (у разі обмеження цього строку);
 визначаються показники результативності акта;
 визначаються заходи, з допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності акта.”
Загальною проблемою, що виникає при впровадженні всіх вищезгаданих аналітичних доку-

ментів у практику державного управління є брак достатніх аналітичних ресурсів, зокрема фахів-
ців, статистичних даних, методичних розробок, але головне – недостатня політична воля для про-
ведення неупередженого й прозорого аналізу майбутніх урядових рішень.



Стан і перспективи розвитку аналізу державної політики в Україні 31

5. П’ять універсальних критеріїв оцінки альтернативних варіантів
політики в аналітичних документах

Вище (у пункті 3) для підготування рекомендацій щодо вибору кращого серед запропонова-
них альтернативних варіантів політики запропоновано систему з п’яти універсальних критеріїв.
Розгляньмо детальніше сутність цих критеріїв та підходи до їх застосування.
5.1. Результативність як критерій оцінки варіантів політики

Результативність політики (програми) – це міра досягнення проголошених цілей політики.
Для визначення результативності слід попередньо чітко визначити цілі (або завдання) політи-

ки; за кожною ціллю (завданням) сформулювати свій критерій – формальну ознаку досягнення
цілі. З урахуванням цих критеріїв слід визначити, яка ймовірність досягнення всього комплексу
цілей (або виконання всього комплексу завдань). Наприклад, якщо всі завдання будуть виконані з
високою ймовірністю, то результативність – висока. Якщо ймовірність виконання всіх завдань ни-
зька, тоді низька й результативність.

Оцінювання результативності політики має показати клієнтам аналізу та стейкхолдерам, на-
скільки добре ця конкретна політика досягає своєї мети. Процес оцінювання результативності по-
літики складається з трьох кроків:

а) побудова моделі оцінювання;
б) застосування моделі до аналізованої політики;
в) формулювання висновків.
Першим кроком в оцінюванні політики є створення моделі її оцінювання, яка має починатися

з чіткого визначення політики, що є об’єктом оцінювання. Окрім визначення політики, модель має
містити формулювання:

 загальних цілей, для досягнення яких розроблено політику,
 конкретних завдань, виконання яких сприяє досягненню зазначених цілей,
 критеріїв для визначення ступеня виконання завдань та точних показників для вимірюван-

ня успішності виконання завдань і досягнення встановлених критеріїв.
Побудувавши модель оцінювання політики, варто використати розроблені вами показники,

щоб зробити якомога більше кількісних оцінок аналізованого предмета. Окрім кількісних, можуть
знадобитися якісні методи оцінювання для тих критеріїв, які не піддаються точному кількісному
вимірюванню.

У тексті аналітичної записки модель оцінювання має бути описана в пункті Б4 “Моделювання
проблеми”.
5.2. Ефективність як критерій оцінки варіантів політики

Ефективність політики (програми) – це співвідношення затрат на проведення політики й
досягнутих результатів.

Для визначення ефективності слід підрахувати потенційні витрати та вигоди, пов’язані з реа-
лізацією цієї альтернативи політики.

Вигоди – це грошова оцінка очікуваних позитивних результатів і наслідків.
Витрати – це грошова оцінка затрачених ресурсів (зокрема, часу), а також потенційних втрат

для суспільства загалом або окремих його груп, небажаних наслідків.

Кроки аналізу ефективності:
1) скласти список вигід та витрат для кожного варіанта;
2) оцінити всі елементи обох списків у грошовому вираженні, з урахуванням чинників часу й

ризиків; сумарні оцінки елементів кожного зі списків утворять відповідно вигоди й витрати варіа-
нта політики;

3) порівняти вигоди й витрати за допомогою одного з відомих критеріїв ефективності для ви-
значення чистої вигоди.
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Вартісні оцінки мають базуватися на думці експертів (посадовців, консультантів тощо, котрі
спеціалізуються у відповідній галузі). Для інвестиційних проектів, як правило, уже розроблені
відповідні методики.

Деякі витрати буває складно оцінити кількісно, наприклад, “політичне невдоволення”. Однак
спроби це зробити є виправданими й корисними. Аналітики називають такі оцінки компенсацій-
ними змінними. Компенсаційна змінна дозволяє аналітикам “приписати” грошову оцінку нематері-
альним чинникам задля порівняння різних варіантів. Грошова оцінка певних нематеріальних ви-
трат – це та сума, що пересічний індивід погодився б прийняти як справедливу компенсацію за
певні витрати або за потенційний збитки (наприклад, за дискомфорт для жителів масиву, що вини-
кає в результаті будівництва заводу з переробки сміття на території масиву).

Варто пам’ятати, що всі оцінки треба вмістити в тексті аналітичного документа. Оцінки, на-
ведені в документі, не обов’язково мають бути абсолютно точними або бездоганно вичерпними.
Важливо розуміти, що на підставі цього документа прийматимуться певні рішення щодо політики.
Отже, корисніше надати клієнтові хоча б приблизні оцінки можливих вигід і витрат запропоно-
ваних варіантів політики, ніж взагалі не надавати подібної інформації.

Спрощений аналіз вигід і витрат
Вищенаведена схема заснована на методології аналізу вигід і витрат. Загальний опис цієї

методології можна знайти в посібнику [11], ґрунтовніше викладення – в практичному посібнику
[12], що їх використовують канадські органи влади як методичне керівництво. Найглибша методо-
логія описана в підручнику [13].

Через технічні труднощі проведення повноцінного аналізу вигід і витрат (підготування інфо-
рмації, трудомісткі розрахунки), на практиці іноді можна обмежуватися спрощеним аналізом.

Достатньо за кожною альтернативою зіставити два списки: “негативів” і “позитивів” (див.
крок 1 у вищенаведеній схемі аналізу ефективності). Далі експертним шляхом проранжувати аль-
тернативи – найефективнішим варто вважати той варіант, що має найкраще співвідношення В/З,
відповідно, до найменш ефективних – варіант із найгіршим таким співвідношенням. Недолік тако-
го спрощеного підходу – немає абсолютної оцінки ефективності варіантів політики.

В Україні останнім часом впроваджуються підходи до визначення ефективності державної
політики, що базуються на методології аналізу вигід і витрат. Зокрема, у вже згаданому в Законі
[8] сказано, що ефективність – це забезпечення досягнення внаслідок дії регуляторного акта ма-
ксимально можливих позитивних результатів за рахунок мінімально необхідних витрат ресурсів
суб’єктів господарювання, громадян і держави (ст. 4).

У “Методиці проведення аналізу впливу регуляторного акта” згідно з постановою КМУ [10]
формулюється спосіб визначення ефективності регуляторних актів (п.8):
 “визначення очікуваних результатів прийняття регуляторного акта провадиться із застосуван-

ням методу аналізу вигід і витрат у простій (перелік очікуваних позитивних та негативних
чинників) або складній (із застосуванням різноманітних економічних моделей) формах.
Для проведення аналізу вигід та витрат установлюється певний період. Розмір кожної вигоди

й витрати обчислюється з використанням статистичних даних, даних наукових досліджень та опи-
тувань, а також даних, одержаних з інших джерел. На підставі обчисленого розміру кожної вигоди
та витрати підсумовується загальний розмір”.

Якщо не надто прискіпливо дивитись на мову цього урядового документа та вживану термі-
нологію, то зміст цих нормативних актів відповідає духові методології аналізу державної політи-
ки, яка вже впроваджена в країнах Північної Америки, Європейському Союзі, Австралії та Новій
Зеландії, хоча не передбачає того найширшого масштабу впровадження, як у західних країнах (зо-
крема, це стосується обов’язкового попереднього аналізу ефективності програм і заходів, що ма-
ють фінансуватись із державного та місцевих бюджетів країн Заходу).

Проте й процедури, передбачені українським Законом, котрий набув чинності ще в грудні
2003 р., практично не застосовуються, що яскраво ілюструє ухвалення Державного бюджету Укра-
їни на 2004 р. наприкінці 2003 року, ті Закони України та постанови КМУ, які ухвалювались про-
тягом перших місяців 2004 р.
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5.4. Справедливість як критерій оцінки варіантів політики
Критерій справедливості дозволяє врахувати перерозподільні ефекти – непропорційний вплив за-

ходів політики на різні регіони й групи населення, які можуть аналізуватися за такими ознаками, як
громадянство, місце проживання, рівень доходів, соціальна, національна приналежність, вік, стать.

В аналізі політики визначаються такі типи справедливості:
а) горизонтальна: однакове ставлення до членів суспільства з однаковим статусом (скажі-

мо, підвищення тарифів на електроенергію);
б) вертикальна: розподіл товарів і послуг між групами з неоднаковим статусом (наприклад,

підтримка житлового будівництва в сільській місцевості, що не охоплює жителів міст, але мо-
же фінансуватися з бюджету, тобто фактично за рахунок всіх платників податків);

в) міжчасова: вплив на долі (інтереси) майбутніх поколінь (наприклад, збільшення державно-
го боргу для фінансування повсякденних завдань інвестиційної політики).
5.5. Політична здійсненність як критерій оцінки варіантів політики

Цей критерій (у структурі “Типового аналітичного документа” Секретаріату КМУ він має на-
зву “Суспільна підтримка”) передбачає врахування таких аспектів:

а) відповідність пріоритетним завданням органів влади (наприклад, програмі дій уряду);
б) ставлення громадськості до запропонованих заходів;
в) ставлення впливових груп спеціальних інтересів (зокрема, представлених у парламенті, –

якщо потрібне парламентське схвалення заходів політики). Тобто чиї інтереси зачіпає реалізація
цього варіанта політики? Хто зі стейкхолдерів може (не) підтримати обраний варіант? (Варто зве-
рнути увагу на пункт Б3 “консультації” аналітичної записки, де передбачається врахувати сприй-
няття стейкхолдерів проблеми; тут же необхідно представити їхню можливу реакцію на шляхи
розв’язання проблеми);

г) відповідальність за ухвалення рішення: хто або які органи прийматимуть рішення й за який
термін?
5.5. Адміністративна здійсненність як критерій оцінки варіантів політики

Цей критерій передбачає потребує проаналізувати такі чинники:
а) Чи можна реалізувати запропонований варіант політики за наявних політичних, соціальних

та адміністративних умов?
б) Чи достатньо персоналу відповідної кваліфікації для його реалізації?
в) Чи персонал зацікавлено співпрацюватиме в реалізації цього варіанта політики?
г) Чи є достатні фінансові ресурси? Якщо немає, то чи можна мобілізувати кошти інших під-

розділів/міністерств?
д) Чи є в наявності необхідні матеріальні ресурси?
е) Чи можна все зробити вчасно, з урахуванням нагальності розв’язання проблеми?
є) Чи існує відповідна нормативна база та чи потрібне прийняття нових нормативно-правових

актів?
Слід зазначити, що два останніх критерії займають в цьому переліку специфічне місце – вони

дозволяють врахувати обмеження, наявні при впровадженні державної політики.
Також варто пам’ятати, що в окремих випадках деякі з цих п’яти критеріїв можуть бути недо-

речними з огляду на специфіку проблеми, а інколи, навпаки, слід розробляти нові, додаткові критерії.
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1.5. Аналіз державної політики: перспективи утвердження як прикладної
суспільної науки та навчальної дисципліни в Україні 29

Увага в цьому доробку зосереджена передовсім на аналізі політики, а не на конкретних галу-
зях політики, процесу політики чи окремих його аспектах (зацікавлені групи, державне управління
тощо). Окрім того, доцільним для глибшого розуміння науки про державну політику (складники:
дослідження й аналіз політики), відмінностей від інших (насамперед, політології) є ґрунтовне
опрацювання відповідної літератури30.

Після опублікування значного масиву літератури з аналізу політики та викладання спеціалізо-
ваного курсу можемо відзначити деякі тенденції “постпозитивістського” мислення щодо природи
аналізу політики, уваги до політики (в значенні policy) з боку політичних дослідників. Побажання
деяких науковців викладати й писати про аналіз політики доступною мовою і в доступній для
сприйняття формі нагадує випадок з філософом Геґелем, коли до нього звернувся французький
видавець з пропозицією викласти доступніше й французькою мовою “Наука логіки”. Геґель відмо-
вився, оскільки це практично неможливо.

Останніми роками зросло значення аналізу політики як для фахівців з державного управління,
так і для споживачів послуг влади у зв’язку з панівною орієнтацією суспільства на встановлення
ліберально-демократичних інституцій. Ми є свідками посилення співпраці України з Європою на
підставі Угоди про партнерство й співробітництво між Україною та ЄС, дискусії щодо місця і ролі
України в НАТО, а термін “демократія” є найуживанішим у матеріалах ЗМІ. Україна постійно жи-
ве в умовах перманентної кризи, що останніми роками набирає все більшої сили, ніж у минулому,
й охоплює засадні питання про природу держави, напрями державотворення, розподіл владних
повноважень і відповідальності. Слід відзначити позитивну тенденцію скорочення елітарної за-
мкненої сфери вироблення політики (хоча це є своєрідним розумінням демократії, що швидше на-
гадує демократичний централізм) і розширення прозорості системи прийняття рішень. Зараз спо-
стерігається тенденція все ширшого залучення громадськості до суспільних процесів (хоча пара-
лельно значна увага зосереджена на дослідженні елітарності й еліти, що притаманніше перехідним
суспільствам та політичним системам з нерозвиненою демократичною й плюралістичною культу-
рами). Зараз в країні є багато комітетів, комісій, громадських організацій, круглих столів, консуль-
таційних установ, тобто зовнішніх атрибутів демократичності, завдяки яким громадяни мають бі-
льше змоги аналізувати державну політику. Автор не впевнений, що його праця визначально шви-
дко вплине на цей процес і, зважаючи на відповідальність перед майбутніми поколіннями україн-
ських громадян, сподівається на “капіталовкладення” в майбутньому.

Головна ідея дослідження спрямована на кристалізацію й донесення аналізу державної полі-
тики до широкого загалу за допомогою характеристики поняття й змісту політики, різноманітних
підходів до її аналізу та питання здійснення самого аналізу. Це передовсім ґрунтується на тому
положенні, що аналіз державної політики є невіддільним складником політичного процесу. Дис-
кусійними залишаються питання про цілі, взаємозв’язок державної та приватної сфер, проблеми
для аналізу, стратегії політики, інструменти впровадження тощо. Все це обумовлено тим, що, як
зазначає Л. Пал, аналіз “позначений більшою мірою творчим підходом та уявою, ніж майстерним
оволодінням технічною деталлю” [3, С. 14]. Адже реальний аналіз – це не лише збирання й оціню-
вання інформації щодо вибору напряму політики, тобто стереотипна раціональна майстерність, а
ґрунтовне, чітке, критичне й переконливе кваліфіковане інтелектуальне міркування (осмислення-
усвідомлення), що є визначально важливішим за фундаментально цінну логіку та фактичні дані.

На відміну від прихильників постпозитивістського підходу до аналізу політики, автор намага-
ється поєднати раціональні методи з процесом впровадження рішень у державному управлінні. Це,
на перший погляд, дещо суперечить баченню творчості аналізу, прихильності до інтуїції, чутливо-
сті й майстерності. Слід зазначити, що раціональність відмежовується від надраціональності, як
“ірраціональна віра у всемогутність розуму” [3, C.15].

29 Підготував Валерій Тертичка, доктор наук з державного управління, професор кафедри політології НАДУ.
30 Янґ Е., Куінн Л. Як написати дієвий аналітичний документ у галузі державної політики: Практичний
посібник для радників з державної політики у Центральній і Східній Європі/ Пер. з англ. С.Соколик. Наук.
ред. пер. О.Кілієвич. – К.: “К.І.С.”. – 130 с.
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З досвіду викладання аналізу державної політики доцільним є почати презентацію його як на-
вчальної дисципліни з відповіді “Що таке аналіз політики?” (це водночас є своєрідним експрес-
тестом на виявлення аналітичних здібностей слухачів). Це запитання в поєднанні з обговоренням та
дискусіями ще більше дратує, небезпечно провокує тощо, адже їх попередній досвід традиційного
академічного навчання та практична діяльність виявляються майже непридатними з погляду лінійної
логіки для відповіді. Аудиторія відчуває свою неспроможність (інколи навіть певна агресивність з
боку високопоставлених посадовців), активна мозкова діяльність викликає творче напруження через
нездатність зробити нібито щось життєво необхідне – все це надзвичайно простий секрет аналізу
(його майже постійно застосовують досвідчені викладачі, знаючи, що слухачі не мали змоги вивчити
це, та щоб підстьобнути їх зацікавленість і активність). В такій ситуації викладач і його предмет
(аналіз політики) нагадують Сфінкса – мовчазно мудрого та глибоко незбагненного.

Ефективним продовженням є пропозиція вироблення необхідних навичок реалізації здібнос-
тей за допомогою пропонованого курсу. Цікавим є спостереження, як слухачі навчаються робити
аналіз, як це спостереження перетворюється під кінець уже на “спостереження за спостерігачем”, а
їхній досвід стає порадником: слухачі відчувають і стають компетентнішими, адже на початку ви-
вчення курсу були слова про компетентність, привабливість, стратегічність тощо та невимовні за-
питання: як можна навчати тому (тим більше писати книги), якщо ви не можете сказати що це? Як
цьому можна навчати і як це можна вивчити? Мовчазно незбагненним помічником завжди є аналіз
політики: ті, хто не знає, що це, – навчає, а ті, хто здійснює аналіз – не знають, як це кваліфіковано
робити. Ще одна закономірність характерна для аналізу: аналізу політики можна навчатися, але не
можна навчитися, оскільки це можливе лише за наявності здібностей і шляхом тренінгів (питан-
ням залишається самоосвіта як самовдосконалення).

З досвіду викладання курсу зазначимо, що аналіз політики (особливо перший етап – визна-
чення проблеми) краще вивчається в зворотному напрямі. Адже позиція, що “добре сформульова-
на проблема – це напіввирішена проблема” [7, С. 319] ґрунтується на тому, що проблема лише тоді
є проблемою, коли її можна конкретно вирішити (вирішення проблеми – шлях для створення но-
вих проблем). Адже немає вирішення – немає проблеми. Інакше це проблемна ситуація, тобто су-
купність декількох проблем, і її аналіз проводиться для обґрунтування важливості своєї роботи
(ніколи не будеш безробітним, адже люди швидше пробачають невдачі тим, кому постійно щось
не вдається, ніж тим, кому постійно вдається все і вони чогось одне не роблять) і незамінності ви-
конавця. Тобто слухачів переконують у конкретному формулюванні придатної для аналізу про-
блеми (порадою є невживання у формулюванні проблеми слів, орієнтованих на процес (напри-
клад, шляхи реформування, вдосконалення, оптимізація, поліпшення тощо) та початок речення зі
слова “як”).

Вивчення аналізу політики в зворотному напрямі, можливо, означає зосередження уваги в сере-
дині процесу: усвідомлення проблеми, альтернативи вирішення, прийняття рішення, впровадження,
оцінювання наприкінці кожного етапу. Як свідчить практика, коли слухачі йшли шляхом зворотного
дослідження, це забезпечувало найкращі результати. Тобто формулювання проблеми стає кінцевим
етапом (зазвичай спочатку формулюється “робоча” назва проблеми). Чому це так? Що є першим –
проблема чи розв’язання? Чому шлях через “чорний хід” дає результат, а схема залишається незмін-
ною? Можливо, схему слід переглянути чи наполегливо обстоювати її незмінність? Питання в мен-
талітеті чи в формулюванні проблеми більше нагадує кінець чи початок аналізу? Тому коли слухачі
починають писати аналітичні записки, вони вдаються до безмежних пошуків із разючим зосере-
дженням на лаконізмі. Побажання “Бути творчими!” як складник аналізу політики (про що багато
написано й занадто мало відомо) є безпорадно риторичним, оскільки творчий компонент компроме-
тується тим, що політ думки перетворюється на одну логічну послідовність.

Деякі дослідники вважають, що для України характерним є проблема якості аналізу політики
і, відповідно, кваліфікації аналітиків-експертів, адже, як зазначав Н. Мак’явеллі, “саме добрі пора-
ди, хто б їх не давав, породжуються мудрістю владаря, а не мудрість владаря породжується доб-
рими порадами” [2, с. 457]. Незалежно від конкретної проблеми її розв’язанням є порада-
рекомендація або структура для її надання. Особливо це стосується України, де відбуваються
трансформаційні процеси, значна кількість тимчасових рішень, нашвидкуруч відлагоджених стру-
ктур та інститутів для поліпшення якості інформації, рішень, оцінки результатів тощо. Всі ці тру-
днощі є стимулами для заохочення визнання необхідності запровадити новинки менеджменту,
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державного управління, оцінювальних підходів тощо. Негативним боком неґрунтовного аналізу й
поспіху є намагання зробити найдосконалішу пораду-рекомендацію для замовника. Отже, визна-
чимо деякі помилки аналізу політики в Україні, що за своїм характером і змістом часто є фаталь-
ними. Ці помилки не усувають одна одної, можна виправити одну й зробити водночас іншу і, по-
при застереження, аналітики часто їх припускаються.

Інтерес українських науковців до аналізу політики як науки, навчальної дисципліни й сфери
професійної діяльності вимагає чіткого й коректного тлумачення понять і означень. Адже конс-
труктивність взаємозв’язку політичних наук та аналізу політики істотно залежить від правильності
усвідомлення наукової термінології.

Передовсім назвемо термінологічну плутанину як серед наукової громадськості, так і в ЗМІ.
Досить часто у ЗМІ трапляються матеріали, в яких політичний аналіз видається за аналіз для полі-
тики чи політичний аналітик намагається зробити експертну оцінку державної політики. Поняття
“аналіз політики” (policy analysis), “політичний аналіз” (political analysis) й “аналіз для політики”
(analysis for policy) суттєво відрізняються. Спеціалісти, що здійснюють цей аналіз, відповідно, й
називаються аналітиками політики, політичними аналітиками й аналітиками для політики. При-
чиною такого вживання, на нашу думку, є плутанина в тлумаченні терміна “політологія” (від дав-
ньогрецьких слів: politikê – мистецтво управління державою і logos – вчення).

Фактично під час зародження в Україні на початку 90-х років у назву “політологія” було вміще-
но значну кількість понять з англомовної літератури, де цикл політичної науки викладається під збі-
рною назвою “Political Science”. (До речі, наукові ступені мають назви: кандидат, доктор політичних
наук). Політологія означена як комплексна наука, що поєднує вивчення змісту, інституційно-
організаційних форм політичної діяльності та способів взаємодії учасників політичного процесу. І
таке означення свідчить про вживання терміна “політологія” переважно в країнах колишнього
СРСР. У французьких та італійських навчальних посібниках цей термін вживається в контексті порі-
вняльного дослідження політичних режимів, інституцій і сил громадянського суспільства. Цікавим є
вивчення в багатьох університетах Америки “порівняльного урядування” (наприклад, див.: [10]).

Історія становлення політичної науки свідчить, що дослідження в цій сфері ставали систем-
ними від другої половини ХІХ ст. переважно у зв’язку зі створенням спеціалізованих дослідниць-
ких центрів: Гуманістична школа політичних наук у Парижі (1872 р.), школи політичних наук в
Італії (1875 р.) тощо. Важливим чинником у становленні політичної науки як окремої наукової ди-
сципліни було створення (1880 р.) у Колумбійському університеті США “школи політичної науки”
із системою підготування наукових кадрів.

Визначальним етапом у становленні політичної науки було проведення (1948 р.) під егідою
ЮНЕСКО в Парижі першої міжнародної конференції, де вона дістала статус окремої дисципліни.
Основними сферами політичних досліджень згідно з рішенням ЮНЕСКО є:

 політична теорія (й історія політичної думки);
 політичні інститути (конституція, влада центральна, регіональна та місцева, публічна ад-

міністрація, економічні й соціальні функції уряду);
 партії, групи та громадська думка;
 міжнародні відносини (міжнародна політика, міжнародні організації і міжнародне право).
В кінці 80-х на початку 90-х фактично викристалізувались три основні підходи до розуміння

предмета політичної науки.
1. Традиційна наука про політику (рolitics), що поєднує політико-філософські й інституційні

підходи до політики. Сферою дослідження є загальні принципи й організаційні основи політично-
го життя, а за методами й предметом дослідження знаходиться поруч з політичною філософією,
історією, теорією держави.

2. Емпіричноо-аналітична наука про політику, як протилежний до традиційної академічної
школи підхід, оскільки зосереджує увагу на розгляді політики на індивідуальному рівні, спираєть-
ся на емпіричну соціологію, соціальну психологію й частково на економічні науки. Сконцентрова-
но цей підхід проявився в збірній назві “електоральна політологія” через докладне вивчення інди-
відуальної поведінки у виборчих процесах та аналізі політичних взаємодій, що існують поза ме-
жами однієї держави. Цей підхід є близьким до аналізу політики, оскільки уможливлює зосере-
дження на політичному аналізі політики.



Аналіз державної політики в Україні38

3. Критико-діалектичний підхід пов’язаний з марксистськими та немарксистськими дослі-
дженнями – характеристика взаємозв’язку політичних інститутів і процесів та суспільних умов їх
функціонування. Представники цього напряму дотримуються політико-економічної орієнтації й
критикують інші напрями за ігнорування відносин власності та трактування політичної сфери як
автономного утворення, відокремленого від інших сфер суспільного життя.

Всі ці три напрями тісно взаємопов’язані, і їхні межі достатньо прозорі. Окрім того, дослі-
дженням політики (в значенні politics) займається багато інших наукових дисциплін: теорія держа-
ви і права, історія, політична філософія, політична соціологія тощо. Отже, перспективи розвитку
науки про політику зосереджені на дослідженні стиків цих підходів. Розвиток сучасної політичної
науки відбувається на основі диференціації, розширення її предметної структури. Вона є сукупніс-
тю як теоретичних наук, так і емпіричних досліджень, взаємодіє з міждисциплінарними напряма-
ми й суміжними науками у вивченні політики (рolitics). Диференціація політичних досліджень на
сучасному етапі має таке схематичне зображення:

Уважний розгляд цієї схеми свідчить про фактичну відсутність сфери політики (в значенні
policy). Хоча змішування понять політики (politics і policy) досить часто відбувається на рівні ро-
зуміння рішення. Політичне рішення – рішення, яке ґрунтується на врахуванні різних інтересів і
рішення щодо політики (оптимальна назва – державно-політичне рішення) – рішення щодо курсу
політики, тобто конкретної дії.

Прихильники політичного аналізу зосереджують увагу на охопленні політичної системи в
усьому її різноманітті й навіть прагнуть винести дослідження за межі суто політичної системи в
сферу тих суспільних відносин, які, перебуваючи поза відносинами політичної влади, можуть від-
чутно на неї впливати. Отже, увага прихильників політичного аналізу спрямована вшир, у нескін-
ченний простір суспільних відносин [4, С.15], але цей аналіз зосереджений суто на politics. Ціка-
вим є висновок політичних дослідників щодо місця та ролі аналізу політики (див. [4, С.15-24]), які
вважають його “самодостатнім процесом і водночас неодмінним змістовим складником політич-
ного аналізу..., зрештою, якісний аналіз політики зводиться до політичного аналізу” [4, С.18]. Цей

Сфери політології як науки та навчальні політологічні предмети

Вивчення конкретних полі-
тичних систем і процесів

Політологія
окремих
держав

Порівняльна
політологія

Міжнародна
політологія

Теорія політики
(Politics)

(теоретична політологія)

Політичні технології
(прикладна політологія)

Міждисциплінарні дослідження:
 Політична соціологія;
 Політична психологія;
 Політична філософія;
 Політична етика;
 Історія політичних учень;
 Історія міжнародних

відносин

Інші суспільні науки:
 Політична економія;
 Світова економія;
 Теорія держави і права;
 Міжнародне право;
 Політична історія;
 Політична географія
 Історія міжнародних відносин

Суміжні науки
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висновок дещо суперечить логіці дослідження, адже результатом політичного аналізу є прогноз, а
результатом аналізу політики – порада щодо конкретних дій. Тобто порада не може бути складни-
ком прогнозу, оскільки прогноз використовується під час вироблення порад-рекомендацій.

Ще одним підтвердженням розмежування значення аналізу політики та політичного аналізу є
розуміння необхідності вживання прикметника політичний лише в контексті politics. Тобто полі-
тичний аналіз є складником аналізу політики (як і соціальний чи економічний аналіз), окремий
аспект майбутнього курсу дій.

Специфікою досліджень державної політики в політологічній літературі є брак теорії. Тобто
намагання зосередитися на політиці (в значенні policy) політологи фактично зупинилися на нереа-
лістичній моделі “політичної діяльності” або виробництва, згідно з якою політику “складають”
поетапно як на стрічці конвеєра. В науковій політологічній літературі й особливо в матеріалах ЗМІ
постійно акцентується увага на окремих суперечностях у різних політичних сферах, зосередження
на окремих “колах питань”, наприклад, політика соціального забезпечення, оборони чи в галузі
ПЕК. Останнім часом ми є свідками досліджень, які зосереджуються на конкретних випадках і та-
ким чином демонструють безнадійну складність та невиправданість процесу вироблення держав-
но-політичних рішень. Загалом ці дослідження містять такий контекст: “Успішність напряму дер-
жавної політики визначально залежить від рівня політичної підтримки”. Риторичність цього зосе-
редженого на неповазі постулату безглузда за змістом і викликає запитання щодо компетентності
викладання (особливо це стосується платного навчання), адже для державної політики важливими
є загальні аргументи, що стосуються всіх питань і етапів визначення політичного курсу й актуаль-
ним є застосування аналітичних методів, які дають змогу розпізнати й сформувати повторні аргу-
менти й контраргументи – тобто визначити стилістику політичного аргументу.

Брак чіткого розуміння базових понять аналізу політики, окрім відмінності між politics і
policy, зумовлений ще й іншими особливостями політики. Загалом можна виділити три основні
позиції (які виокремлюються чи розглядаються сукупно) щодо терміна “політика” в контексті ана-
лізу державної політики.

Передовсім виділимо значення терміна “політика” як реального об’єкта аналізу політики – ав-
торитарне ранжування цінностей у суспільстві. Адже державна політика зосереджена на прийня-
тих державними інституціями авторитарних або санкціонованих рішеннях, тобто вияснення, що
влада насправді робить (як у Т. Дая: що уряди роблять чи не роблять, чому вони це роблять і що
це змінює [8] (дієвість/пасивність уряду, причини цього й наслідки) і як це відрізняється від про-
цесу прийняття рішень. Політика в цьому контексті означає результати й наслідки процесів уряду-
вання. Отже, політику в цьому сенсі можна визначити як правила прийняття рішень, які прийняті
владою як керівний принцип поведінки влади і політика є різновидом авторитарного вербального
продукту.

Другий підхід зосереджений на використанні широкого значення політики (загальних питань)
і використовує специфічний набір варіантів вибору, який здійснюється в межах цієї політики. Ви-
користання терміна “політика” в широкому значенні для описання загальних намірів влади зосе-
реджений на виокремленні специфічного продукту, що може бути лише частково вираженим. У
цьому значенні політика складається із загальної структури авторитарних правил, зважаючи, що
точна межа між політикою та неполітикою майже завжди є дискусійною щодо конкретної ситуа-
ції, оскільки все більше й більше проявляються ці відмінності. Досить часто в науковій літературі
та матеріалах ЗМІ трапляються такі дихотомії “політичного проти неполітичного”, “творчого про-
ти шаблонного”, “політика проти управління”, що лише підтверджує численні перестановки акце-
нтів у темах і нагадує про широке вживання терміна “політика”.

Третій підхід розуміння політики ґрунтується на розумінні, що політична поведінка є цілесп-
рямованою (навмисно зорієнтованою). У цьому контексті політика розглядається як дії, зосере-
джені на досягненні цілі, тобто ми говоримо про “орієнтації політики” або “політику відповідного
міністерства”. Отже, політика характеризується як спроектована програма цільових цінностей і
практичних дій. Політична поведінка завжди розуміється на основі її інтересу й цільової орієнта-
ції, а вся діяльність розглядається як спрямована на політику, що логічно охоплює сутність полі-
тики і передбачає поведінку, спрямовану на цей набір цілей.

Усі три підходи фактично об’єднані в означенні політики, яку К. Фрідріх визначив як “пропо-
нований особою, групою або урядом напрям дій у межах середовища, що передбачає перешкоди
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та можливості, які конкретна політика має використати або подолати в намаганні досягти ціль або
виконати завдання чи намір... Для концепції політики суттєвим є наявність цілі, завдання чи намі-
ру” [9, С. 79]. Слід обов’язково розмежовувати поняття, конкретні рішення і дії, програму й на-
прям дій, що і є політикою (policy), хоча існує означення політики як спеціальних дій, спрямова-
них на досягнення цілей або реалізацію інтересів. Політика як модель поведінки презентує не
окремі, розрізнені дії, що її утворюють, а тому її, за потреби, характеризують як абстракція і роз-
глядають крізь призму агрегаційних й аналітичних процедур. Такий підхід до політики заперечує
ситуативний метод і зосереджений на стратегії дослідження й стимулювання контролю змінних
середовища аналізу.

Політологи зосереджуються на політиці (policy), оскільки це не означає лише широкі правила
прийняття рішень, а впровадження й інші види поведінки уможливлюють розгляд з дещо іншої
позиції. Зосередження на політиці обумовлене впливом на авторитарні результати діяльності полі-
тичної системи, цілі, наміри чи інтереси – ставка на авторитарні рішення як усвідомлення політи-
ки. Окрім того, в багатьох політичних дослідженнях спостерігається намагання уникнути (або вда-
вана неувага) цієї логічної неминучості такого погляду на політику. Причиною цього є:

 зміни в політичному процесі мають відносно невелику пізнавальну цінність у поясненні
неочікуваних результатів і ще більше непередбачуваних наслідків. Цю інформацію розгля-
дають запізно, зважаючи на її обґрунтованість, і тому втрачається занадто багато часу на
дослідження неважливих складників аналізу, що й спонукає ігнорувати сутність дослі-
дження державної політики;

 політологи зацікавлені в дослідженні політики (policy), але ця зацікавленість переважно
зосереджена на парламентській політиці. Аналітики політики витрачають значну кількість
сил та енергії на дослідженні рішень, що встановлюють правила й визначають структурні
характеристики систем і процедури прийняття рішень. Ці питання політики є очевидними
(завдяки впливу або очікуваного впливу на суспільство), і тому політологи намагаються її
(теорію політики) аналізувати та мають перспективи, оскільки очікування можливого зав-
жди є вирішальним.

Процес тлумачення політики в академічних колах зосереджений на категоричному заперечен-
ні здійснення курсу політики в ім’я раціонального аналізу. Окрім того, в академічних працях тен-
денційно стверджують, що політична доцільність зашкоджує раціонально обґрунтованій правиль-
ній політиці. У багатьох політичних дослідженнях доводиться, що реальне вироблення політики
зовсім не збігається з раціональним аналізом. Перспективним напрямом дослідження є створення
системи аналізу політики з оцінювання політичних результатів і методів як творчих і цінних скла-
дників аналізу політики. Тобто здійснити політичний аналіз політики, адже в повсякденному жит-
ті, як і в управлінні, ми всі є продуктом політики, тому на часі створення форми аналізу, яка б оці-
нювала політичні методи як творчий і цінний складник суспільного життя.

Суспільствознавці, які вперше ознайомлюються з дослідженнями з аналізу політики вважають,
що в них виділяється домінування економіки й економічних методів дослідження та економічної
моделі суспільства як ринку. Взаємовідносини ринку та державної політики зосереджені на констру-
ктивності цієї парадигми. Реальний аналіз політики бере за основу модель політичної спільноти, в
якій життя індивідів обумовлене взаємозалежністю, відданістю та об’єднанням і її члени обстоюють
громадські інтереси як особисті. Тобто аналітики політики, на відміну від економістів, не вважають
особисті уподобання “даністю”, а намагаються дослідити їх (способи формування, спонукальні мо-
тиви, взаємовплив, пріоритети тощо). Книгою, що відкрила нову епоху і сприяла становленню аналі-
зу політики, є дослідження процесів прийняття рішень в організаціях, що виконують адміністративні
функції (див.: [5]). Особисті уподобання є специфічними засобами впливу, і в цьому контексті вплив
трактується максимально широко – оскільки позитивні та нейтральні спонуки, такі як комплекс ці-
лей, звичок та прикладів і є не менш важливим для визнання влади, ніж загроза фізичного чи еконо-
мічного покарання. Також доцільним є визначення мотивів і результатів як засобів впливу на аналіз
політики з погляду конституційної інженерії (докладніше див.: [6]).

Ще одним яскравим прикладом неекономічного підходу до аналізу політики є аналітичне оці-
нювання (докладніше див.: [1]) шляхом ретельного планування та якісного вимірювання політики.
Адже історія розвитку методів оцінювання, теорія планування програм, практичні поради з прове-
дення аналітичних досліджень, починаючи від моменту оцінювання програм через етапи плану-
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вання, розроблення методології, збирання даних до застосування одержаних результатів є підтвер-
дженням актуальної можливості й необхідності уникнення виняткового зосередження на економі-
чних методах дослідження. Аналітичне оцінювання зосереджене не на думці фахівців-
спостерігачів чи періодичних звітах виконавців, а на традиційних для соціальних наук методах
досліджень, що дає змогу зробити процес оцінювання систематичним і точним, оскільки поняття
оцінювання є дуже гнучким і означає здійснення безлічі його видів. Підсумовуючи, зазначимо, що
методологічна база суспільних наук має в своєму асортименті багато методів і підходів, які сукуп-
но з економічними сприяють ефективному аналізові політики. Отже, перспективи становлення
аналізу державної політики в Україні як повноправної науково-навчальної дисципліни ґрунтують-
ся на зарубіжному та власному досвіді викладання й дослідження. На часі розбудова повноцінних
аналітичних структур у нашій країні та утвердження аналізу державної політики як навчальної
дисципліни в навчальних закладах.
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Спеціалізація “Аналіз державної політики” була запроваджена в навчальні плани і програми
підготовки магістрів за спеціальністю “державне управління” в Національній академії державного
управління при Президентові України з вересня 2003 року. Спеціалізація була втілена в навчаль-
ний процес шляхом об’єднання існуючих і розробки нових навчальних дисциплін.

На цей час в НАДУ було створено відповідний потенціал: підвищили кваліфікацію у провід-
них університетах світу викладачі-фахівці у сфері аналізу політики, були підготовлені необхідні
науково-методичні матеріали, проведено відповідні методичні семінари, “літня школа” для викла-
дачів, науковців, експертів, докторантів і аспірантів; опубліковано монографії, навчальні посібни-
ки, збірки аналітичних записок тощо.

Усвідомлюючи незворотність процесів, що відбуваються в Європі у галузі вищої освіти, праг-
нучи адаптуватися до нових європейських реалій і посісти в майбутньому достойне місце в євро-
пейській освітній архітектурі Академія у 2004 р. успішно пройшла європейську акредитацію магі-
стерської програми з державного управління31 (отже, акредитовано і всі спеціалізації, зокрема, з
аналізу державної політики).

European Association for
Public Administration

Accreditation
Згідно зі Статутом, критеріями і процедурами акредитації Європейської акредитаційної асо-

ціації з державного управління (ЄААДУ) і на основі Звіту про оцінювання Комітет з акредитації
ЄААДУ проголошує, що освітньо-професійна програма підготовки магістрів державного управ-
ління Національної академії державного управління при Президентові України (м.Київ, Україна) є
акредитованою ЄААДУ в категорії магістерських програм (акредитація дійсна до 30 червня
2011 р.)

11 червня 2004 р.
проф. д-р Геерт Букаерт, голова          д-р Тео Ван дер Крогт, генеральний секретар

Website: www.eapaa.org

Метою євроакредитації є перевірка програми на відповідність європейським стандартам якос-
ті навчальних програм з державного управління та залучення Академії до формування Європейсь-
кого простору вищої освіти на основі спільних цінностей та критеріїв якості. Одним із вагомих
чинників для успішної для Академії євроакредитації був науково-методичний потенціал спеціалі-
зації “Аналіз державної політики” (кадри, програми дисциплін, бібліотечні ресурси, науково-
методичні видання), а викладачі Академії О.Кілієвич і В.Тертичка брали участь у співбесідах з
членами Експертної групи Європейської акредитаційної асоціації з державного управління.

З вересня 2004 р. навчальна програма НАДУ було суттєво оновлена, і зараз в Академії факти-
чно діє два її варіанти: програма у варіанті 2003 р. і нова програма на 2004-2007 навчальні роки,
розроблена відповідно до вимог Болонського процесу з формування Європейського простору ви-
щої освіти.

Нижче (розд.2.3) подані документи – Освітньо-професійна програма та освітньо-кваліфі-
каційна характеристика підготовки магістрів зі спеціалізації “Аналіз державної політики”, які були
розроблені для варіанту програми 2003 року, затверджені Міністерством освіти і науки України
(Наказом №374 від 1 липня 2002 р.).

У розд.2.2 наведено перелік і програми навчальних дисциплін згідно варіанту програми 2004
року, затверджені Вченою радою Академії.

31 див. Збірник матеріалів з питань європейської акредитації освітньо-професійної програми підготовки
магістрів державного управління Національної академії державного управління при Президентові України/
Укл. С.М.Озірська; За заг ред. В.І.Лугового, Н.Р.Нижник. – К. – К.: Вид-во НАДУ, 2004. – 220 с.
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Варто зазначити, що у навчальних планах кафедри політології Національного університету
“Києво-Могилянська Академія” підготовки бакалаврів є дисципліна “Вступ до аналізу публічної
політики”, а підготовки магістрів – “Аналіз державної політики” (викладач О.Дем’янчук)32. 12 лю-
того 2004 р. рішенням Вченої ради НаУКМА (протокол № 31) затверджена сертифікатна програма
“Аналіз публічної політики” для магістеріуму. Назви цих навчальних дисциплін (публічна або
державна) підтверджують важливість утвердження термінологічної чистоти “Аналізу державної
політики” як нової навчальної дисципліни33. Практичні відмінності від спорідненого за змістом
“Основи аналізу державної політики” модулю навчальної програми НАДУ є зорієнтованість нав-
чального курсу НаУКМА переважно на аналіз політичних аспектів державної політики.

2.1. Обґрунтування відкриття спеціалізації “Аналіз державної політики”
(матеріали до засідання Вченої ради Академії, 28 березня 2003р.)

Державна політика відіграє надзвичайно важливу роль у суспільному житті. Саме вона по-
кликана своєчасно виявляти назрілі проблеми розвитку суспільства, аналізувати їх, установлювати
причини виникнення, складнощі, суперечливість та знаходити шляхи вирішення цих проблем. У
сфері державної політики приймаються відповідні державно-політичні рішення, розробляється
відповідний інструментарій, створюється механізм їх реалізації.

Становлення демократичної, соціальної, правової держави, багатопартійності та інших демок-
ратичних інститутів у процесі трансформації українського суспільства вимагають підготовки но-
вого покоління аналітиків, консультантів, експертів, викладачів, організаторів для системи держа-
вного управління, партій і рухів, засобів масової інформації, центрів, фондів та інших структур,
систематичного підвищення їхньої кваліфікації. Нині в Україні практично не вироблено кваліфі-
кованого аналізу державної політики та механізмів її впровадження у зв’язку з недоліком як мето-
дик, наукової та навчально-методичної літератури, так і спеціально підготовлених фахівців. Це
складне й відповідальне завдання, від вирішення якого безпосередньо будуть залежати наші успі-
хи в усіх сферах життєдіяльності українського суспільства.

Саме цим продиктована необхідність докладного вивчення аналізу державної політики, особ-
ливо в умовах того перехідного стану, в якому зараз перебуває Україна, а також потребою дослі-
дження історичного й міжнародного досвіду її розробки та впровадження, вивчення відповідних
науково-теоретичних надбань, що насамперед сприятиме з’ясуванню особливостей складної ди-
наміки державної стратегії й тактики, допоможе зрозуміти основні закономірності й механізми її
впровадження в Україні.

У свою чергу, державна політика, в широкому розумінні цього терміна, може визначатися
як вибір державними інституціями між діяльністю та бездіяльністю щодо вирішення суспільних
проблем. Адже втрати українського суспільства в темпах реформування зумовлені не стільки від-
сутністю чітких уявлень про цілі й перспективи країни в світовому геополітичному просторі, скі-
льки відсутністю наукової, цілісної програми соціально-економічного й політичного розвитку на
найближчі й більш віддалені роки.

Інноваційний характер діяльності Академії та її кафедр, як основних науково-навчальних
структурних підрозділів, визначається оновленням змісту, зокрема введенням і розвитком нових
спеціалізацій, що вимагається Указами Президента України “Про стратегію реформування держа-
вної служби в Україні”, “Про комплексну програму, підготовки, перепідготовки і підвищення ква-
ліфікації державних службовців”, “Питання Української Академії державного управління при
Президентові України” та низкою інших нормативних актів.

Цільовими замовниками і споживачами магістрів державного управління із плановою спеціалі-
зацією “аналіз державної політики” є інформаційно-аналітичні управління (відділи, служби), які ді-
ють в Адміністрації Президента України, Верховній Раді України, Кабінеті Міністрів України, дер-
жавних комітетів, державних обласних і районних адміністрацій, інших державних органах недержав-
ного сектору. Поглиблені знання з аналізу державної політики конче необхідні також радникам, екс-
пертам, помічникам-консультантам керівників органів виконавчої влади і місцевого самоврядування.

32 http://www.ukma.kiev.ua/ua/faculties/fac_soc/politology/kursy/index.php
33 див. розділ 1.3 “Усталення термінології у галузі аналізу державної політики” цієї книги, стор.17.
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Пропоновану магістерську програму спеціалізації розроблено кафедрою політології і кафед-
рою економічної політики.

Програма спеціалізації спирається на 5 нормативних модулів, містить 7 обов’язкових модулів
спеціалізації та 2 факультативних, на вибір слухачів.

До викладання за програмою буде залучено 2 доктори, професори і 8 кандидатів наук, доцен-
тів кафедр. Формування змісту навчання підтримується активними науковими дослідженнями,
зокрема, за темами, що відповідають пропонованій спеціалізації працює декілька докторантів, ас-
пірантів, здобувачів наукового ступеня кандидата наук.

Розроблені модулі спеціалізації є актуальними для слухачів, що спеціалізуються на інших ка-
федрах Академії, зокрема: інформаційної політики, державного управління і менеджменту, управ-
ління містом, філософії і методології управління.

Зважаючи на викладене нагальним завданням в процесі запровадження навчальних іннова-
ційних технологій є підготовка, перепідготовка і підвищення кваліфікації державних службовців і
посадових осіб органів місцевого самоврядування (насамперед це стосується працівників інфор-
маційно-аналітичних відділів структур виконавчої влади, державних комітетів, обласних і район-
них держадміністрацій, радників, експертів, помічників-консультантів, органів місцевого само-
врядування) з отримання знань та вмінь з належного використання інформації, новітніх аналітич-
них технологій і методик аналізу.

На реалізацію завдань, поставлених Президентом України у напряму розвитку кадрового поте-
нціалу державного управління з урахуванням світових тенденцій і стандартів пропонується відкрит-
тя нової спеціалізації “Аналіз державної політики” для підготовки магістрів державного управління.

Спеціалізація: “Аналіз державної політики”
Модулі нормативної частини

№ Назва модуля Укладачі
1 Основи аналізу державної політики (Державна

політика: аналіз та механізми впровадження)
В.Ребкало, д.філос.н, проф.,
В.Тертичка, к.і.н., доц.,

2 Економічний аналіз державної політики О.Кілієвич, доц.
3 Статистичні методи аналізу державної політики О.Романюк, к.е.н., доц.
4 Державні фінанси і бюджетний процес І.Розпутенко, д.н.держ.упр., проф.,
5 Стратегічне планування у виробленні

державної політики
Ю.Ковбасюк, к.е.н., доц.
В.Вакуленко, к.н.держ.упр., доц.,
В.Тертичка, к.і.н., доц.

Модулі спеціалізації
Назва модуля Укладачі

6 Соціально-політичне середовище аналізу
державної політики

В.Ребкало, д.філос.н, проф.,
В.Тертичка, к.і.н., доц.

7 Відкритість і прозорість у творенні
державної політики

В.Ребкало, д.філос.н, проф.,
Л.Гонюкова, к.і.н., доц.,
В.Тертичка, к.і.н., доц.

8 Макроекономічна політика
(аналіз макроекономічної політики)

О.Романюк, к.е.н., доц.,
В.Юрчишин, к.ф-м.н., доц.

9 Мікроекономіка для аналізу державної
політики

О.Кілієвич, доц.,
В.Юрчишин, к.ф-м.н., доц.

10 Оцінювання державної політики і програм В.Ребкало, д.філос.н, проф.,
В.Тертичка, к.і.н., доц.,
Ю.Полянський.

11 Аналіз вигід-витрат в державному секторі І.Розпутенко, д.н.держ.упр., проф.,
В.Юрчишин, к.ф-м.н., доц.

12 Конкурентна політика
(аналіз політики у сфері конкуренції)

О.Кілієвич, доц.,
З.Борисенко, к.е.н., доц.

Факультативні модулі
13 Техніка креативності й етика аналізу державної

політики
В.Тертичка, к.і.н., доц.

14 Ґендерні аспекти аналізу державної політики Л.Гонюкова, к.і.н., доц., Н.Грицяк, к.пед.н.
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2.2. Програми навчальних дисциплін спеціалізації
“Аналіз державної політики”

В Академії зараз діє програма навчальних дисциплін (тематику навчальних планів внесено до
освітньо-професійної програми і освітньо-кваліфікаційних характеристик програм підготовки ма-
гістрів за спеціальністю “державне управління” див. розділ 2.3) і розроблена оновлена програма на
2004-2007 навчальні роки. В цьому розділі до навчальних планів внесено зміни відповідно до про-
грами на 2004-2007 навчальні роки.

Авторський колектив укладачів навчальних дисциплін спеціалізації
“Аналіз державної політики”

Вакуленко Володимир Миколайович, кандидат наук з державного управління, доцент,
Гонюкова Лілія Василівна, кандидат історичних наук, доцент кафедри,
Грицяк Наталія Вітіславна, кандидат педагогічних наук, доцент,
Кілієвич Олександр Іванович, доцент кафедри,
Ковбасюк Юрій Васильович, к.е.н., доцент кафедри,
Полянський Юрій Дмитрович,
Ребкало Валерій Андрійович, доктор філософських наук, професор, завідувач кафедри,
Розпутенко Іван Васильович, доктор наук з державного управління, професор, завідувач кафедри,
Романюк Ольга Панасівна, кандидат економічних наук, доцент,
Тертичка Валерій Володимирович, доктор наук з державного управління, професор кафедри,
Юрчишин Василь Володимирович, доктор наук з державного управління, професор кафедри.

Спеціалізація: “Аналіз державної політики”
Дисципліни нормативної частини

Державна політика: аналіз та механізми впровадження
Модуль: Основи аналізу державної політики
Модуль Економічний аналіз державної політики
Статистичні методи в державному управлінні
Державні фінанси та бюджетний процес
Стратегічне планування

Дисципліни спеціалізації
Соціально-політичне середовище аналізу державної політики
Макроекономічна політика та аналіз її ефективності
Мікроекономіка і державна політика
Оцінювання державної політики та програм
Конкурентна політика

Факультативні модулі
Техніка креативності й етика аналізу державної політики

Короткий зміст навчальних дисциплін спеціалізації
АДП. 01 Основи аналізу державної політики

Концептуальні засади аналізу державної політики Взаємозв’язок державної політики і
соціально-економічних умов розвитку суспільства. Формування цілей державної політики
Типологія та модельний аналіз державної політики
Аналіз державної політики: процес і технологія
Вибір політики: критерії і відповідальність та процедура надання порад-рекомендацій
Соціально-психологічні й етичні аспекти аналізу державної політики
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Державне управління як владний механізм упровадження державної політики
Соціально-економічне і політичне оцінювання державної політики
Демократія й аналіз державної політики. Роль і значення держави в сучасному суспільстві
Ділова гра: Аналіз процесу та технологія прийняття державно-політичного рішення
Рольова гра: Механізми й інструменти впровадження державної політики
Інтерактивний “круглий стіл”: Аналіз державної політики в Україні: стан і перспективи

АДП. 02 Економічний аналіз державної політики
Вступ до економічного аналізу політики
Підґрунтя державної політики: концепція ефективності в економічній теорії
Підстави для державної політики. Ситуації неспроможності ринку
Підстави для державної політики: розподільчі та інші цілі
Обмеження на державне втручання: неспроможність влади. Суспільний вибір
Методи аналізу рішень щодо державної політики
Круглий стіл: “Приклади економічного аналізу окремих напрямків державної політики
в Україні”

АДП.03 Статистичні методи в державному управлінні
Вступ до теорії економіко-статистичного аналізу
Зведення та групування статистичних даних
Абсолютні та відносні статистичні показники
Графічний метод зображення статистичних даних
Середні величини
Статистичне вивчення варіації та форми розподілу
Статистичне вивчення динаміки
Індекси
Статистичні методи вимірювання взаємозв’язків

АДП.04 Державні фінанси та бюджетний процес
Вступ до державних фінансів
Фінансова політика та механізми її реалізації
Загальна характеристика фінансової системи України
Бюджетна система України
Державні доходи і система оподаткування
Загальна характеристика державних видатків
Бюджетний процес. Принципи бюджетного процесу

АДП.05 Стратегічне планування
Основи стратегічного планування
Еволюція підходів до стратегічного планування
Технологія стратегічного планування
Організаційне забезпечення процесу стратегічного планування
Цільове (місія) орієнтування стратегії
Стратегічний аналіз середовища
Визначення пріоритетів у стратегічному плануванні
План дій та впровадження стратегії
Оцінювання (вимірювання) результатів
Стратегічне планування на регіональному рівні та стратегія розвитку міста
Ділова гра: Організація стратегічного планування і складання стратегічного плану



Матеріали про запровадження спеціалізації “Аналіз державної політики” 49

Круглий стіл: Стратегія євроінтеграції України і планування діяльності державних
інституцій

АДП.06 Соціально-політичне середовище аналізу державної політики
Соціально-політичне середовище державної політики як сфера суспільного життя
Соціальна структура й інституціоналізація суспільства та аналіз державної політики
Особливості політичного аналізу політики
Організації та адміністративна поведінка. Корпоративізм як складник середовища
аналізу політики
Етнопроцеси, адміністративно-територіальний устрій, глобалізм і суспільні реформи у
творенні державної політики
Цінності громадянського суспільства та демократичні чинники в творенні державної
політики
Брейн-стормінг: НДО, державні інституції, навчальні заклади в аналізі політики
(виїзне заняття)
Ділова гра: Організаційна поведінка й індивідуальна мотивація у творенні політики
Круглий стіл: Громадянське суспільство і державна політика
Принципи відкритості та прозорості у творенні політики
Правові гарантії ефективної співпраці у творенні державної політики
Інформаційний менеджмент у творенні політики
Мозкові центри, НДО й академічні установи як складники творення політики
Консультаційні цінності аналізу державної політики
Принципи і технології співробітництва у творенні політики
Брейн-стормінґ: Вплив громадськості на відкритість процесу вироблення державної
політики в Україні
Рольова гра: громадські слухання
Ділова гра: побудова інформаційної карти-схема політики
Консультативний тренінг. Діяльність дорадчих рад і експертних комісій

АДП.08 Макроекономічна політика та аналіз її ефективності
Вступ до макроекономічної політики
Валовий внутрішній продукт (ВНП) і його вимірювачі
Інфляція, безробіття, цикли ділової активності
Модель “Сукупний попит – сукупна пропозиція”
Гроші та банківська система
Кейнсіанська модель макроекономічної рівноваги
Модель одночасної рівноваги на товарному і грошовому ринках
(Модель IS-LM).Основні рівняння моделі
Моделі економічного зростання
Взаємозв’язок макроекономічних рахунків
Вступ до аналізу вигід та витрат
Теорія добробуту в аналізі користі і витрат
Економічна ефективність прийняття рішень
Вимірювання витрат і результатів
Критерії відбору проектів
Застосування аналізу користі і витрат при змінних цінах
Використання аналізу вигід та витрат для аналізу державної політики
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АДП.09 Мікроекономіка і державна політика
Сучасна мікроекономіка та її застосування в аналізі державної політики
Ринок: аналіз попиту і пропозиції
Поведінка домогосподарства
Поведінка фірми на конкурентному ринку
Конкурентні ринки факторів виробництва та їх регулювання
Концепція ефективності і державна політика на конкурентних ринках
Неспроможність ринку. Держава і ринок. Суспільний вибір
Вступ до економічної теорії регулювання
Економічне і соціальне регулювання: аналіз конкретних ситуацій

АДП.10 Оцінювання державної політики та програм
Вступ до курсу. Визначення оцінювання
Цілі оцінювання: хто, чому та для кого здійснює оцінювання
Планування та підготовка оцінювання
Презентації планів оцінювання
Категорії, моделі та методи оцінювання політики
Виконання оцінювання

АДП.12 Конкурентна політика
Вступ до курсу
Концепція ефективності, конкуренція і ринкова влада
Неповна конкуренція на ринках факторів виробництва
Інструменти політики на неконкурентних ринках
Конкурентне (антимонопольне) законодавство і пов’язані з ним концепції
Регулювання і дерегулювання природних монополій
Конкурентна політика і міжнародна торгівля
Ефективність конкурентної політики (аналіз реальних ситуацій)

АДП.13 Техніка креативності й етика аналізу державної політики
Креативність в аналізі державної політики
Інформаційні джерела креативності
Технологія проведення креативних заходів
Методика уникнення помилок і конфліктів в аналізі політики
Мистецтво й етичні норми аналізу державної політики
Етичний кодекс аналітика політики та етикетні складники аналізу політики
Ґендерна теорія і аналіз державної політики
Законодавча база державної політики ґендерної рівності: Україна і світовий досвід
Ґендерний аналіз: світовий досвід і Україна
Методологія ґендерного аналізу
Ґендерний паритет в аналізі державної політики
Мистецтво презентації ґендерних досліджень
Брейн-стормінг: Стать, ґендер, культура, державна політика
Круглий стіл: Діалог для ґендерної рівності
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Аналіз державної політики
Завдання дисципліни:
 дати базові знання з питань державної політики і методики її аналізу;
 сформувати вміння ідентифікувати й аналізувати державну політику в різних сферах суспіль-

ного життя.

Дисципліни нормативної частини
Назва дисципліни: Державна політика: аналіз та механізми впровадження

Навчальна дисципліна складається з двох нормативних модулів “Основи аналізу державної
політики” і “Економічний аналіз державної політики”, що є обов’язковими для вивчення. Методи
оцінювання, форми контролю, критерії оцінювання (із зазначенням питомої ваги у підсумковій
оцінці) поділяються у процентному співвідношенні: модуль “Основи аналізу державної політики”
– 45%, модуль “Економічний аналіз державної політики” – 55%. Творча робота (аналітична запис-
ка складається з 2 частин і має чіткі рекомендації щодо структури і змісту). До підсумкового тесту
включені завдання із модуля “Основи аналізу державної політики”.

Назва модуля: Основи аналізу державної політики
Шифр дисципліни: Н. 11
Тип дисципліни: професійно-практична/
Рівень дисципліни: нормативна
Навчальний рік: 1-й
Семестр: перший
Кількість кредитів ЕCTS: 1
Укладач навчальної дисципліни: Валерій Володимирович Тертичка, д.н.держ.упр.,

професор кафедри
Викладачі навчальної
дисципліни:

Валерій Андрійович Ребкало, д.філос.н., професор,
Едуард Андрійович Афонін, д.соц.н., професор,
Валерій Володимирович Тертичка, д.н.держ.упр.,
професор кафедри,
Валерій Андрійович Шахов, к.і.н., доцент

Мета дисципліни:
 доповнення та розширення знань з основних проблем державної політики, її аналізу та механі-

зму впровадження;
 ознайомлення слухачів із сучасною методологією аналізу державної політики;
 формування вміння використовувати сучасні знання з аналізу державної політики в практич-

ній діяльності
Результати навчання, отримані компетенції (після вивчення дисципліни слухачі повинні вміти):
 розуміти сутність державної політики і володіти вмінням застосовувати теоретичні знання в

практичній діяльності;
 володіти навичками аналізу державно-політичних процесів, знати особливості механізму

впровадження державної політики;
 демонструвати розуміння поточних проблем і перспектив розвитку держави та її політики, а

також значення аналізу державної політики
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Передумови  вивчається на початку магістерської програми після оволодіння слухачами базови-
ми знаннями з навчальних дисциплін кваліфікації “Спеціаліст”.
Зміст навчальної дисципліни  ознайомлення слухачів з основами розробки, аналізу і реалізації
державної політики
Методи викладання (стратегія навчання та вивчення): дисципліну побудовано на читанні лекцій
та проведенні практичних і семінарських занять з використанням активних форм навчання.
Методи оцінювання, форми контролю, критерії оцінювання (із зазначенням питомої ваги у
підсумковій оцінці)34:
 поточний контроль – виконання контрольних та індивідуальних завдань під час семінарських,

практичних занять, самостійної роботи. Участь у практичних заняттях (за 10-бальною шка-
лою) – 10%

 поточний контроль: індивідуальне есе (аналітична записка частина 1). Обсягом до 5 сторінок
(8-10 тис. знаків з пробілами) – 15%

 контрольне випробування через тестування – 20%.
Мова викладання  українська.

Тематичний план
Кількість годин всього – 45
Аудиторні години – 30
Самостійна робота – 15
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1. Концептуальні засади аналізу державної політики Взаємозв’язок

державної політики і соціально-економічних умов розвитку
суспільства. Формування цілей державної політики
Термінологічне визначення аналізу політики. Поняття, зміст і струк-
тура державної політики. Призначення та функції державної політи-
ки в суспільному житті. Взаємозв’язок державної політики і соціаль-
но-економічних умов розвитку суспільства. Втручання держави в
економічну сферу суспільства: необхідність і межі. Формування
цілей державної політики.

2 2

2. Типологія та модельний аналіз державної політики
Визначення типів політики, придатних для аналізу. Інформаційно-
аналітичні технології. Моделі осягнення державно-політичних
процесів. Теоретико-аналітичні і прикладні можливості аналізу
державно-політичних процесів. Сценарний метод в аналізі політики.

2

3. Аналіз державної політики: процес і технологія
Етапи аналізу державної політики. Вибір та класифікація проблем,
придатних для аналізу державної політики. Аналіз визначення
суспільних проблем. Аналітичні технології. Основні принципи
вироблення альтернатив-стратегій. Внесення до порядку денного,
як важливий етап аналізу політики. Концептуальні засади реалізації
урядової політики.

4 2 2

4. Вибір політики: критерії і відповідальність та процедура надан-
ня порад-рекомендацій
Порада, як результат аналізу політики. Критерії відповідальності
за вибір напряму політики. Невизначеності вибору політики.
Процес надання порад-рекомендацій. Технологічні
процедури надання порад.

2 2

34 Із загальної суми балів (100%) питома вага модулю “Основи аналізу державної політики ” складає 45% у
підсумковій оцінці за досципліну.
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5. Соціально-психологічні й етичні аспекти аналізу державної
політики
Ціннісні орієнтації аналізу державної політики. Поняття аналітичної
чутливості. Ґендерний складник аналізу політики. Ґендерна
демократія і врахування прав меншин в аналізі політики. Вимоги до
особистих якостей аналітика-експерта. Взаємовідносини аналітика-
експерта і замовника (клієнта) в аналізі державної політики.

3

6. Державне управління як владний механізм упровадження
державної політики
Державне управління: демократичні чинники і організаційні засади
впровадження державної політики. Вивчення об’єктивних умов
впровадження державної політики. Інструменти впровадження
державної політики. Проблеми кадрового забезпечення державної
політики України.

2 2 2

7. Соціально-економічне і політичне оцінювання державної політики
Методологія оцінювання результативності й ефективності державної
політики. Особливості експертно-аналітичного оцінювання
державної політики. Оцінка впливу державної політики, процесу
державної політики. Оцінка ресурсів і оцінка результатів державної
політики. Техніка моніторинґу і критерії оцінки політики.

2 2

8. Демократія й аналіз державної політики. Роль і значення
держави в сучасному суспільстві
Демократія й аналіз державної політики. Трансформаційні процеси в
Україні. Вплив глобалізації та інтеграційних процесів на аналіз і
впровадження державної політики. Тенденції переходу від
ліберальної до соціальної демократії.

2

9. Ділова гра: Аналіз процесу та технологія прийняття
державно-політичного рішення

4 1

10. Рольова гра: Механізми й інструменти впровадження державної
політики

4 1

11. Інтерактивний “круглий стіл”: Аналіз державної політики в
Україні: стан і перспективи

2
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Модуль: Економічний аналіз державної політики
Шифр дисципліни: Н.10
Тип дисципліни: професійно-практична
Рівень дисципліни: нормативна
Навчальний рік: 1-й
Семестр: другий
Кількість кредитів ЕCTS: 1,5
Укладач навчальної дисципліни: Олександр Іванович Кілієвич, доцент.
Викладачі навчальної
дисципліни:

Олександр Іванович Кілієвич, доцент;
Леся Василівна Ільченко-Сюйва, старший викладач

Мета дисципліни:
 дати базові знання щодо економічних аспектів аналізу державної політики;
 сформувати вміння ідентифікувати і аналізувати підстави для державного втручання і прове-

дення державної політики в різних сферах суспільного буття, визначати наслідки втручання з
огляду на різні цілі політики.

Результати навчання, отримані компетенції.
Після вивчення дисципліни слухачі повинні вміти:

 обґрунтовувати стратегії зовнішньоекономічної діяльності за результатами ринкових дослі-
джень і аналізу зарубіжного досвіду, використовуючи методи порівняльного аналізу;

 проводити комплексний аналіз діяльності певного органу управління загальнодержавного,
регіонального або галузевого рівня з використанням відповідних методик;

 розробляти пропозиції (проекти) щодо визначення стратегічних цілей і завдань розвитку тери-
торії, галузі на основі результатів системного аналізу соціально-економічного стану розвитку
держави, застосовуючи методики визначення певних показників;

 організовувати заходи, що сприяють розвитку підприємництва, господарських зв’язків з парт-
нерами на підставі вивчення та оцінки економічної ситуації, світового досвіду господарювання
на принципах світової та європейської інтеграції, використовуючи методи статистичного та
кореляційно-регресивного аналізу;

 визначати показники соціально-економічного розвитку об’єкта управління (загальнодержав-
ний аспект, території, галузі) на ближчу і віддалену перспективу на основі існуючого стану
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справ за умови наявних ресурсів у межах чинного правового поля шляхом зіставлення ресурсів
та потреб;

 визначати можливості потенційних зарубіжних партнерів за результатами ринкових дослі-
джень і аналізу ефективності зовнішньоекономічних зв’язків з урахуванням світового розподі-
лу праці, використовуючи методи порівняльного аналізу;

 прогнозувати наслідки реалізації соціальних програм на місцевому та/або регіональному рівні
засобами системного аналізу, застосовуючи результати соціального моніторингу, соціологіч-
них досліджень, узагальнення показників соціального розвитку;

 оцінювати напрями та заходи щодо запровадження грошово-кредитної політики держави, її
вплив на економічний розвиток країни, регіону на основі науково- обґрунтованих уявлень що-
до тенденції розвитку фінансових ринків, фінансових інститутів та механізмів застосування
фінансових інструментів за допомогою системи показників, які відображають стабільність на-
ціональної валюти;

 визначати економічний потенціал регіонів на основі оцінки ефективності державних і ринко-
вих механізмів розподілу ресурсів економіки держави та регіонів;

 вживати заходів щодо впровадження економічно обґрунтованих інновацій на основі результатів
моніторингу і розрахунку ефективності проектів, використовуючи методи аналізу вигід і витрат;

 здійснювати моніторинг інновацій шляхом економічного оцінювання нововведень і розрахун-
ку ефективності проектів;

 розробляти проекти нормативно-правових актів, які спрямовані на підтримку малого і серед-
нього підприємництва, забезпечення функціонування різних господарчих структур, що побу-
довані на різних формах власності, на засадах конституційно-правової регламентації законода-
вчого і нормотворчого процесів;

 визначати ефективність та оптимальні шляхи використання людських і матеріальних ресурсів, за-
стосовуючи методи оцінювання стану і можливостей галузі в умовах соціально-економічних змін;

 оцінювати рівень забезпечення потреб населення та визначати роль і функції держави і ринку
в їх забезпеченні на основі аналізу пріоритетів і ступеня економічного зростання;

 здійснювати прогноз можливих наслідків порушення макроекономічної рівноваги та їх впливу
на поведінку економічних суб’єктів на основі аналізу макроекономічних показників,
використовуючи моделі загальної економічної рівноваги;

 визначати підстави для державного втручання при аналізі доцільності проведення державної
політики в різних сферах;

 аналізувати цілі і обмеження, альтернативні варіанти реалізації політики, оцінювати очікувані
результати;

 мати загальне уявлення про можливості застосування кількісних методів аналізу політики
(зокрема аналізу вигід і витрат), визначення ефективності і результативності політики;

 володіти навичками підготовки обґрунтувань і рекомендацій щодо ухвалення оптимальних
варіантів політики з урахуванням визначених цілей і завдань.

Передумови: базові знання з економічної теорії та аналізу державної політики. Необхідно попере-
дньо прослухати дисципліни нормативної частини “Державне управління в економічній сфері”
(модуль “Сучасна економічна теорія і проблеми її застосування”), “Державна політика: аналіз та
механізми впровадження” (модуль “Основи аналізу державної політики”).
Методи викладання (стратегія навчання та вивчення): дисципліну побудовано на читанні лекцій
та проведенні практичних занять. Особлива увага приділяється застосуванню активних методів
навчання та розвитку самостійних ініціатив (під час розгляду ситуаційних вправ і конкретних си-
туацій на практичних і семінарських заняттях), що спонукатиме слухачів до розширення знань у
галузі пошуку та вибору ефективних управлінських рішень. Під час самостійної роботи слухачі
мають підготувати індивідуальне есе – аналітичну записку з економічного аналізу обраного на-
прямку державної політики.
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Методи оцінювання, форми контролю, критерії оцінювання (із зазначенням питомої ваги у під-
сумковій оцінці)35 :
 поточний контроль – виконання контрольних та індивідуальних завдань під час семінарських,

практичних занять – 10%;
 поточний контроль: написання есе (аналітичної записки) обсягом 8-10 тис. знаків – 15%;
 контрольне випробування через тестування – 30%.
Мова викладання  українська.

Тематичний план
Кількість годин всього – 45
Аудиторних годин – 30
Самостійна робота – 15
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1. Вступ до економічного аналізу політики

Аналіз політики: наука і професійна сфера діяльності. Економічні
аспекти аналізу. Базові поняття. Оцінювання політики. Ефективність і
результативність. Державна політика і економіка. Державна влада і
ринок. Принципи аналізу рішень. Критерії вибору альтернатив.

2 1

2. Підґрунтя державної політики: концепція ефективності в еконо-
мічній теорії
Структура ринку. Конкурентний ринок. Ефективність у споживанні.
Ефективність у виробництві. Ефективність розміщення ресурсів. Ри-
нкова рівновага. Взаємозв’язок ринків. Часткова і загальна рівновага.
Ефективність за Парето у виробництві і у споживанні. Ефективність
конкурентної рівноваги. Економіка добробуту та соціальний вибір.

3 2 2

3. Підстави для державної політики. Ситуації неспроможності ринку
Неспроможність ринків функціонувати ефективно як підстава для
державного втручання. Порушення умов конкуренції та конкурентна
політика. Політика щодо природних монополій. Суспільні блага:
прийняття політичних рішень на ринку суспільних благ; державне
постачання суспільних благ. Позитивні і негативні зовнішні ефекти та
їх інтерналізація: зовнішні ефекти i права власності. Асиметрична
інформація і проблема невизначеності.

6 2 4

4. Підстави для державної політики: розподільчі та інші цілі
Нерівність розподілу доходів і бідність як проблеми для політики.
Механізми перерозподілу доходів. Концепції справедливості.
Питання соціального вибору. Компроміс між справедливістю і
ефективністю.

2 2 2

5. Обмеження на державне втручання: неспроможність влади.
Суспільний вибір
Теорія суспільного вибору як методологія аналізу вироблення
колективних рішень. Проблеми, властиві прямій демократії та
представницькій владі. Проблеми, властиві бюрократичному
забезпеченню. Порівняльний аналіз державних інститутів і фірм.
Проблеми, властиві децентралізації. Ситуації неспроможності влади
як обмеження для державного втручання.

3 2 2

35 Із загальної суми балів (100%) питома вага модулю “Економічний аналіз державної політики” складає
55% у підсумковій оцінці за досципліну.
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6. Методи аналізу рішень щодо державної політики
Аналіз проектів у державному секторі. Методологія аналізу вигід і
витрат. Загальна характеристика інших методів аналізу. Огляд
інструментів державної політики. Вартість державної політики.
Виправлення неспроможностей ринку та влади: універсальні
варіанти політики.

4 2 2

7. Круглий стіл: “Приклади економічного аналізу окремих напрямків
державної політики в Україні”

2 2

Рекомендована література

основна:
1. Веймер Д.Л., Вайнінг А.Р. Аналіз політики: концепції і практика / Пер. з англ. за наук. ред. О.

Кілієвича. – К.: Основи, 1998. – 654 с.
2. Економічний розвиток і державна політика: Навч. посіб./ Ю. Бажал, О. Кілієвич та ін.; За заг.

ред. Ю. Єханурова та І. Розпутенка. – К.: Вид-во УАДУ, 2001. – 480 с.
3. Кілієвич О. Економічний аналіз державної політики: Навчальний посібник. – К.: Основи, 2005.

– 15 др. арк. (готується до друку).
4. Кілієвич О.І., Мертенс О.В. Мікроекономіка для аналізу державної політики (опорний кон-

спект дистанційного курсу навчальної дисципліни): Навчальний посібник. – К.: Міленіум,
2003. – 220 с.

5. Кілієвич О.І., Мертенс О.В. Мікроекономіка для аналізу державної політики: Підруч. – К.:
Вид-во Соломії Павличко “Основи”, 2004. – 40 друк. арк. (друкується).

додаткова:
1. Аналіз вигід і витрат: Практ. посіб./ Секретаріат Ради Скарбниці Канади; Пер. з англ.

С.Соколик; Наук. ред. пер. О. Кілієвич. – К.: Основи, 1999. – 175 с.
2. Бланкарт Шарль. Державні фінанси в умовах демократії: Вступ до фінансової науки: Пер. з

нім. – К.: Либідь, 2000. – 654 с.
3. Вайс Керол Г. Оцінювання: методи дослідження програм та політики: Пер. з англ.; Наук. ред.

пер. О. Кілієвич. – К.: Основи, 2000 – 671 с.
4. Вироблення державної політики: Аналіт. записки/ Укл. О.І. Кілієвич, В.Є. Романов. – К.:

“К.І.С.”, 2003. – 346 с.
5. Дербін Елізабет, Кілієвич О. Економічна теорія і державний сектор. – К.: Вид-во УАДУ, 1997. – 107 с.
6. Кілієвич О. Англо-український глосарій термінів і понять з аналізу державної політики та еко-

номіки. – К.: Вид-во Соломії Павличко “Основи”, 2003. – 510 с.
7. Кілієвич О.І. Аналіз державної політики: мікроекономічні аспекти // Сучасна економічна теорія і

державні фінанси/ О. Кілієвич, І. Розпутенко та ін. – К.: Вид-во УАДУ, 1999. – Ч. 1, с. 5-125.
8. Стігліц Дж. Е. Економіка державного сектора: Пер. з англ. – К.: Основи, 1998. – 720 с.
9. Янг, Еон і Куінн, Ліза. Як написати дієвий аналітичний документ у галузі державної політики:

Практичний посібник для радників з державної політики у Центральній і Східній Європі/ Пер.
з англ. С.Соколик. Наук. ред. пер. О.Кілієвич. – К.: “К.І.С.”, 2003. – 120 с.

10. Strick, John C. The Economics of Government Regulations: Theory and Canadian Practice: 2nd Ed.
– Toronto: TEP, 1994.

11. www.rada.gov.ua – Верховна Рада України (Закони України, Укази Президента, Постанови КМУ).
12. www.regulation.org – Web-ресурси з регуляторної політики.
13. www.vlada.kiev.ua/ums Український медіа-сервер (ЗМІ – преса, радіо, телебачення, органи за-

конодавчої і виконавчої влади).
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Назва дисципліни: Статистичні методи в державному управлінні
Шифр дисципліни: Н.14
Тип дисципліни: професійно-практична
Рівень дисципліни: нормативна
Навчальний рік: 1-й
Семестр: перший
Кількість кредитів ESTS: 1,5
Укладач навчальної дисципліни: Ольга Панасівна Романюк, к.е.н., доцент
Викладачі навчальної
дисципліни:

Ольга Панасівна Романюк, к.е.н., доцент
Леся Василівна Ільченко-Сюйва, старший викладач

Мета дисципліни:
 дати сучасні знання щодо застосування статистико-економічного інструментарію при вико-

нанні аналізу економічної політики;
 навчити слухачів користуватися основними методами економіко-статистичного аналізу при

розгляді економічних та політичних процесів;
 навчити слухачів правильно виконувати математичні та статистичні вправи стосовно реалізації

економічної політики держави.

Результати навчання, отримані компетенції.
Після вивчення дисципліни слухачі повинні вміти:

 виконувати економіко-статистичний аналіз соціально-економічних явищ і процесів з
використанням методів статистичного аналізу та відображенням результатів дослідження в
описовій, табличній та графічній формах;

 готувати запити на отримання відповідної статистичної інформації та інших даних від держав-
них органів влади та органів місцевого самоврядування, посадових осіб, політичних партій,
громадських і релігійних організацій тощо;

 за результатами проведеного економіко-статистичного аналізу готувати аналітичні записки;
 розробляти пропозиції (проекти) до державних, регіональних і галузевих програм соціально-

економічного розвитку за результатами економіко-статистичного аналізу державної політики
та соціально-економічного стану країни, регіону, галузі.

Передумови: вивчається на початку магістерської програми.
Для всебічного опанування даної дисципліни слухачі повинні мати базові знання з основ еко-

номічної теорії та економічної політики, поняття, змісту та принципів державного управління. Ба-
жано, щоб слухачі мали навички роботи на персональному комп’ютері (WORD, EXCEL).
Методи викладання (стратегія навчання та вивчення): дисципліну побудовано на читанні лекцій,
проведенні практичних занять з використанням активних форм навчання (дискусії, розгляд конк-
ретних ситуацій).
Методи оцінювання, форми контролю, критерії оцінювання (із зазначенням питомої ваги у
підсумковій оцінці):
 поточний контроль – написання письмової роботи з економіко-статистичного аналізу певного

соціально-економічного явища та залік за її результатами – 30%;
 участь у практичних заняттях, виконання індивідуальних завдань – 20%;
 підсумковий тест – 50%.
Мова викладання – українська.
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Тематичний план
Кількість годин всього – 45
Аудиторних годин – 30
Самостійна робота – 15
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20 10 15
1. Вступ до теорії економіко-статистичного аналізу

Короткі відомості з історії статистики. Предмет, метод та завдання
статистики. Теоретичні основи статистики, її зв’язок з іншими наука-
ми. Галузі статистичної науки. Етапи статистичного дослідження.

1 1

2. Зведення та групування статистичних даних
Суть статистичного зведення та групування. Суть, завдання та види
групувань. Ряди розподілу, їх суть, види, графічне зображення.
Статистичні таблиці, їх види, правила побудови та аналізу.

2 1 1

3. Абсолютні та відносні статистичні показники
Абсолютні та відносні статистичні показники. Поняття, види та
одиниці вимірювання абсолютних величин. Поняття, види та одиниці
вимірювання відносних величин.

2 1 2

4. Графічний метод зображення статистичних даних
Графічний спосіб зображення статистичних даних. Поняття та
значення графічного методу в статистиці. Основні види графіків. Пра-
вила їх побудови.

2 1

5. Середні величини
Суть та умови використання середніх величин. Види середніх величин
(середня арифметична, середня геометрична, середня гармонійна,
середня хронологічна) та правила їх застосування. Порядкові
середні (мода, медіана).

3 2 2

6. Статистичне вивчення варіації та форми розподілу
Суть варіації, її роль у вивченні економічних явищ. Показники
варіації та способи їх розрахунку. Характеристики форм розподілу.

2 1 2

7. Статистичне вивчення динаміки
Поняття, види та типи динамічних рядів. Характеристики динамічних
рядів та способи їх розрахунку. Основні прийоми аналізу рядів
динаміки.

3 2 2

8. Індекси
Суть індексів та їх роль в економіко-статистичному аналізі.
Методологічні принципи побудови індексів. Середньо-арифметичний
та середньогармонійний індекси. Система співзалежних індексів і
визначення впливу окремих факторів. Територіальні індекси.

3 2 2

9. Статистичні методи вимірювання взаємозв’язків
Види та форми взаємозв’язку між явищами. Методи та прийоми
вивчення взаємозв’язку. Основи кореляційно-регресійного аналізу.

2 1 2

Рекомендована література
основна

1. Романюк О. Методичні рекомендації до проведення практичних занять з модуля “Статистичні
методи аналізу економічної політики”. – К.: Вид-во УАДУ, 2002. – 52 с.

2. Романюк О.П. Методи економіко-статистичного аналізу: Навч. посіб. – К.: Вид-во УАДУ, 1997.
3. Вашків П.Г., Пастер П.І., Сторожук В.П., Ткач Є.І. Теорія статистики. – К.: Либідь, 2001.
4. Статистика: Підручник/ За наук. ред. С. Герасименка. – К.: КНЕУ. – 2000.
5. Єріна А.М., Мазуренко О.К., Кальян З.О. Економічна статистика: Практикум. – К., 2002. – 232 с.
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додаткова
6. Моторин Р.М., Моторина Т.М. Система національних рахунків: Навч. посіб. – К.: КНЕУ, 2001.
7. Kenneth J.Meier, Jeffrey L. Brudney. Applied Statistics for Public Administration/ – Belmont, Cali-

fornia. – 1992. – 452 p.
8. Статистичний щорічник України за 2002 р. – К., 2003. – 662 с.
9. Населення України, 2002 рік / Державний комітет статистики України. К.: 2003 – 317 с.
10. Соціальні індикатори рівня життя населення: Стат. збірник / Державний комітет статистики

України. К: 2003. – 229 с.
11. Праця України 2002: Стат. Збірник / Державний комітет статистики України. К.: 2003. – 413 с.
12. Економічна активність населення України: Стат. збірник / Державний комітет статистики Ук-

раїни. К: 2003. – 210 с.
13. www.ukrstat.gov.ua

Модуль: Державні фінанси та бюджетний процес
Шифр дисципліни: Н.7
Тип дисципліни: професійно-практична
Рівень дисципліни: нормативна
Навчальний рік: 1-й
Семестр: перший – другий
Кількість кредитів ECTS: 1,5
Укладачі навчальної дисципліни: Іван Васильович Розпутенко, д.н.держ.упр., професор,

Юрій Васильович Ковбасюк, к.е.н.
Викладачі навчальної
дисципліни:

Іван Васильович Розпутенко, д.н.держ.упр., професор,
Юрій Васильович Ковбасюк, к.е.н.,
Леся Василівна Ільченко-Сюйва, старший викладач

Мета дисципліни:
 дати теоретичні знання стосовно сфери державних фінансів та бюджетного процесу;
 провести ретроспективний аналіз фінансових процесів;
 навчити слухачів використовувати теоретичні знання в бюджетних процедурах;
 ознайомити з системою надходжень до бюджету та видатків з бюджету.
Результати навчання, отримані компетенції після вивчення дисципліни слухачі повинні вміти:
 організовувати своєчасне виконання зобов’язань перед державним бюджетом шляхом спів-

праці з банками, страховими компаніями та іншими кредитно-фінансовими установами на ос-
нові регламентованих документів;

 готувати звіти про виконання планових показників розвитку територій чи галузей, роботи гос-
подарчих і управлінських структур, органів влади на основі методів статистичного аналізу да-
них, результатів соціологічних і маркетингових досліджень;

 оцінювати напрями та заходи щодо запровадження грошово-кредитної політики держави, її
вплив на економічний розвиток країни, регіону на основі науково-обґрунтованих уявлень що-
до тенденції розвитку фінансових ринків, фінансових інститутів та механізмів застосування
фінансових інструментів за допомогою системи показників, які відображають стабільність на-
ціональної валюти;

 розробляти проекти нормативно-правових актів, спрямовані на підтримку малого і середнього
підприємництва, забезпечити функціонування різних господарчих структур, побудованих на
різних формах власності, на засадах конституційно-правової регламентації законодавчого і но-
рмотворчого процесів;

 організовувати заходи, що сприяють розвитку підприємництва, господарських зв’язків з парт-
нерами на підставі вивчення та оцінки економічної ситуації, світового досвіду господарювання
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на принципах світової та європейської інтеграції, використовуючи методи статистичного та
кореляційно-регресивного аналізу;

 визначати ефективність та оптимальні шляхи використання людських і матеріальних ресурсів, за-
стосовуючи методи оцінювання стану і можливостей галузі в умовах соціально-економічних змін;

 вживати заходів щодо впровадження економічно обґрунтованих інновацій на основі результатів
моніторингу і розрахунку ефективності проектів, використовуючи методи аналізу вигід і витрат;

 оцінювати рівень забезпечення потреб населення та визначати роль і функції держави і ринку
в їх забезпеченні на основі аналізу пріоритетів і ступеня економічного зростання;

 розробляти пропозиції (проекти) до державних, регіональних і галузевих програм соціально-
економічного розвитку за результатами аналізу державної політики та соціально-економічного
стану країни, регіону, галузі на основі методології конструювання моделей, виходячи із ресурс-
ного забезпечення та механізмів впровадження державно-управлінських рішень;

 організовувати своєчасне виконання зобов’язань перед державним бюджетом шляхом спів-
праці з банками, страховими компаніями та іншими кредитно-фінансовими установами на ос-
нові регламентованих документів;

 визначати показники соціально-економічного розвитку об’єкта управління (загальнодержав-
ний аспект, території, галузі) на ближчу і віддалену перспективу на основі існуючого стану
справ за умови наявних ресурсів у межах чинного правового поля шляхом зіставлення ресурсів
та потреб.

Передумови – базові знання з економічної теорії та аналізу державної політики. Для вивчення ди-
сципліни треба попередньо прослухати дисципліни нормативної частини “Державне управління в
економічній сфері” (модуль “Сучасна економічна теорія і проблеми її застосування”), “Державна
політика: аналіз та механізми впровадження” (модуль “Основи аналізу державної політики”),
“Статистичні методи в державному управлінні”.
Методи викладання (стратегія навчання та вивчення) – у дисципліні використовуються лекції,
семінари (практичні заняття), а також робота в підгрупах для моделювання впливу економічної
політики на національний обсяг виробництва, рівень інфляції та безробіття. Під час самостійної
роботи слухачі мають підготувати індивідуальний реферат (есе) з дисципліни.
Методи оцінювання, форми контролю, критерії оцінювання знань:
 поточний контроль – написання реферату (есе) з актуальних питань дисципліни та залік за йо-

го результатами – 30%;
 виконання індивідуальних завдань та участь у практичних заняттях – 20%;
 підсумковий тест за програмним матеріалом дисципліни – 50%.
Мова викладання – українська.

Тематичний план
Кількість годин всього – 45
Аудиторних – 30
Самостійна робота – 15
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1. Вступ до державних фінансів

Основні функції держави та її уряду. Різні погляди на державу в
перехідному періоді і в умовах ринкової економіки. Об’єктивність і
необхідність існування державного сектора. Сутність фінансів.
Державні фінанси в фінансовій системі

2 1 1

2. Фінансова політика та механізми її реалізації
Основні функції фінансів. Фінансові ресурси. Фінансова політика.
Фінансовий механізм. Органи управління фінансовою системою
України. Фінансові інститути. Правові й організаційні засади
державних фінансів.

4 1 2
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3. Загальна характеристика фінансової системи України
Загальна характеристика основних ланок системи державних
фінансів. Бюджет. Державні цільові фонди. Державний кредит. Дер-
жавні підприємства й установи. Резервні та страхові фонди

2 1 2

4. Бюджетна система України
Загальна характеристика бюджету. Основні принципи та функції бю-
джетної системи України. Бюджетна політика. Бюджетний механізм.
Бюджетний устрій. Зведений бюджет України. Бюджетна класифіка-
ція. Управління бюджетною системою в Україні

4 1 2

5. Державні доходи і система оподаткування
Доходи бюджету: сутність. Склад і структура доходів. Фактори, що
впливають на обсяг доходів. Сутність податків. Принципи оподатку-
вання. Елементи податкової системи та класифікація податків.
Функції податків. Принципи податкової політики: соціальна
справедливість, рівнонапруженість, економічна ефективність,
стабільність, гнучкість. Податки та платежі.

4 2 1 4

6. Загальна характеристика державних видатків
Державні видатки в умовах структурних змін і стабілізації. Особливо-
сті здійснення видатків. Видатки на соціальні програми. Видатки на
розвиток економіки. Баланс бюджету

2 2 3

7. Бюджетний процес. Принципи бюджетного процесу
Складові бюджетного процесу. Бюджетний цикл. Бюджетний кален-
дар. Складання бюджету. Розгляд бюджету. Затвердження бюджету.
Виконання і контроль за проходженням бюджету. Затвердження звіту
про виконання бюджету

2 1 1
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Назва дисципліни: Стратегічне планування
Укладачі навчальної дисципліни: Валерій Володимирович Тертичка, д.н.держ.упр.,

професор кафедри,
Володимир Миколайович Вакуленко, канд.н.держ.упр.,
доцент

Викладачі навчальної дисципліни: Валерій Андрійович Ребкало, д.філос.н., професор,
Едуард Андрійович Афонін, д.соц.н., професор,
Валерій Володимирович Тертичка, д.н.держ.упр.,
професор кафедри,
Володимир Миколайович Вакуленко, канд.н.держ.упр.,
доцент,
Берданова Ольга Володимирівна, к.е.н., доцент кафедри

Мета дисципліни:
 дати базові знання з питань стратегічного планування у виробленні державної політики;
 сформувати вміння стратегічного мислення й планування в різних сферах суспільного життя.
Після вивчення дисципліни слухачі повинні:
 розуміти сутність стратегічного планування та вміти застосовувати теоретичні знання в прак-

тичній діяльності;
 вміти визначати основні чинники стратегії, що загалом впливають на суспільний розвиток і на

діяльність організації зокрема;
 мати навички стратегічного планування в творенні державної політики, знати особливості

механізму впровадження стратегії.
Стратегія навчання та вивчення:
4. Лекції, лекції-дискусії.
Практичні заняття (семінари, круглі столи, ділові та рольові ігри) з окремих питань.
Самостійна робота та індивідуальні завдання для підготування до практичних занять і складання

стратегічного плану, обмін думками, реферативні повідомлення й фіксовані доповіді, вивчен-
ня відповідної літератури.

Форма контролю та критерії оцінювання знань:
 участь у практичних заняттях (семінарах, круглих столах) – 20 %
 індивідуальне есе (стратегічний план) – 40 %
 письмовий підсумковий тест за програмним матеріалом дисципліни – 40 %

Тематичний план
Кількість годин всього – 60
Аудиторні години – 40
Самостійна робота – 20

Л
ек

ці
ї

П
ра

кт
ич

ні

С
ем

ін
ар

сь
кі

С
ам

ос
ті

йн
а

ро
бо

та

20 8 12 20
1. Основи стратегічного планування

“Стратегія” як базове поняття: етимологія походження, багатозна-
чність та його слабоструктурованість, основні означення поняття
“стратегія”. Стратегічне мислення. Сутність стратегічного плану-
вання: поняття, системний і концептуальний аспекти. Співвідно-
шення стратегічного поточного та перспективного планування.
Стратегічне бачення, стратегія, місія, мандати, зовнішнє
макро-, мікро- та внутрішнє середовище.

4 1
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2. Еволюція підходів до стратегічного планування
Зміни в процесах і структурах управління. Тенденції управління в
перехідний період. Чинники необхідності впровадження стратегіч-
ного планування в суспільному управлінні. Еволюція підходів до
стратегічного планування: цільовий, позиційний, ресурсний,
еволюційний.

2 1

3. Технологія стратегічного планування
Суб’єкти стратегічного планування на центральному рівні в
органах виконавчої влади. Бачення сутності державної політики та
ролі державної установи в її виконанні. Правила вибору місії.
Цілевизначення. Дерево цілей, методи його побудови.
Стратегічний аналіз середовища. Сутність та основні
характеристики аналізу зовнішнього і внутрішнього середовищ
(SWOT-аналіз). Вивчення стратегічних пріоритетів і завдань.
Стратегічний план як інструмент забезпечення стратегії.

6 2 2

4. Організаційне забезпечення процесу стратегічного планування
Оцінка готовності організації до стратегічного планування
(готовність до змін, знання і навички, ресурси). Підходи до
подолання опору змінам. Визначення зовнішніх і внутрішніх
стейкхолдерів організації, ключових осіб. Визначення мандатів
організації. Формування вимог щодо кінцевого вигляду планового
документа й очікувань від результатів планування. Визначення
керівників процесу планування й колективних органів ухвалення
стратегічних рішень. Початкова інституціоналізація процесу
планування й підготування рішення про розроблення стратегії.
Організаційна модель процесу планування (органограма).
Формування робочої групи (команди) з планування та
правила роботи в команді.

1

5. Цільове (місія) орієнтування стратегії
Підходи до визначення місії. Приклади визначення місії. Місія та
бачення. Функції місії. Місія як доктрина організації. Класифікація
цілей. Механізми й інструменти визначення стратегічних цілей.
Усвідомлення суті існування органу влади через розуміння мети
його діяльності. Тактичні й операційні цілі та їх взаємозв’язок зі
стратегічними.

2 1

6. Стратегічний аналіз середовища
Характеристика внутрішнього стану органу влади. Складники
внутрішнього середовища. Аналіз макро- та мікросередовища
владного органу. SWOT-аналіз органу влади. Матриця
стратегічного вибору органу влади.

2 2

7. Визначення пріоритетів у стратегічному плануванні
Поняття пріоритету в стратегічному плануванні. Стратегічне
планування як процес визначення пріоритетів. Кількісні підходи до
визначення пріоритетів. Оцінка наслідків реалізації пріоритетів.

2 2

8. План дій та впровадження стратегії
Відповідність плану дій місії та пріоритетам стратегії. Компоненти
плану дій. Процес впровадження. Індикатори успішності/
неуспішності впровадження стратегічного плану.

1 2

9. Оцінювання (вимірювання) результатів
Цілі оцінювання. Оцінювання як засіб поліпшення стратегічного
планування. Процедури оцінювання. Критерії й показники
оцінювання результатів і наслідків стратегічного планування.
Моніторинг результатів виконання стратегічного плану. Очікувана
оцінка впливу стратегії: сфера регулювання, регуляторні опції,
напрями розвитку, поєднання регуляторних опцій і напрямів
розвитку. Компоненти звіту оцінювання. Ретроспективна оцінка
результатів і наслідків стратегічного планування. Практика

1 2
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планування. Процедури оцінювання. Критерії й показники
оцінювання результатів і наслідків стратегічного планування.
Моніторинг результатів виконання стратегічного плану. Очікувана
оцінка впливу стратегії: сфера регулювання, регуляторні опції,
напрями розвитку, поєднання регуляторних опцій і напрямів
розвитку. Компоненти звіту оцінювання. Ретроспективна оцінка
результатів і наслідків стратегічного планування. Практика
застосування оцінювання.

10. Особливості стратегічного планування на національному
рівні в Україні
Необхідність стратегічного планування у виробленні державної
політики в Україні. Поняття: довго-, короткострокового
планування та процес планування. Традиційне планування в Украї-
ні на державному рівні: досвід, роль і значення. Досвід роботи груп
аналізу державної політики для розроблення стратегічного плану-
вання. Мета, рамки, процеси, документи й установи, що стосують-
ся державної стратегії в Україні. Обмеження стратегічного плану-
вання у виробленні політики. Управління змінами, ризиками та
планування діяльності. Заходи й ресурси, необхідні для втілення
стратегічного планування в Україні.

4 2 2

11. Стратегічне планування на регіональному рівні та стратегія
розвитку міста
Створення національної системи планування розвитку територій.
Розроблення регіональної стратегії розвитку. Стратегічне бачення
розвитку міста. Розроблення місії управління містом. Формування
стратегії розвитку міста.

4 4 2

12. Ділова гра: Організація стратегічного планування і складання
стратегічного плану

2 2

13. Круглий стіл: Стратегія євроінтеграції України та планування
діяльності державних інституцій

2
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Дисципліни спеціалізації

Назва дисципліни: Соціально-політичне середовище аналізу
державної політики

Шифр дисципліни: C.1.1
Тип дисципліни: професійно-практична
Рівень дисципліни: спеціалізація
Навчальний рік: 2-й
Семестр: третій (за навчальним планом)
Кількість кредитів ЕCTS: 2 (за навчальним планом)
Укладач навчальної дисципліни: Валерій Володимирович Тертичка, д.н.держ.упр.,

професор кафедри
Викладачі навчальної
дисципліни:

Валерій Андрійович Ребкало, д.філос.н., професор,
Едуард Андрійович Афонін, д.соц.н., професор,
Валерій Володимирович Тертичка, д.н.держ.упр.,
професор кафедри,
Валерій Андрійович Шахов, к.і.н., доцент

Мета дисципліни:
 доповнення та розширення знань з основних проблем соціально-політичного середовища ана-

лізу державної політики;
 ознайомлення слухачів із сучасною методологією аналізу соціально-політичного середовища

творення державної політики;
 формування вміння використовувати сучасні знання з аналізу державної політики в практич-

ній діяльності;
 доповнення та розширення знань щодо відкритості і прозорості у творенні державної політики;
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 ознайомлення слухачів із сучасною методологією відкритості і прозорості та інформаційного
менеджменту творення державної політики;

 формування вміння використовувати сучасні знання з консультування в практичній діяльності
вироблення державної політики.

Результати навчання, отримані компетенції (після вивчення дисципліни слухачі повинні вміти):
 розуміти сутність соціально-політичного середовища, відкритості і прозорості творення держав-

ної політики та володіти вмінням застосовувати теоретичні знання в практичній діяльності;
 володіти навичками аналізу соціально-політичного середовища, відкритості і прозорості, знати

особливості інформаційного менеджменту та механізму консультування у творенні державної
політики.

 демонструвати розуміння поточних проблем і перспектив розвитку держави та її політики, а
також значення відкритості і прозорості державної політики;
Передумови  вивчається після оволодінням слухачами знаннями з нормативних дисциплін

магістерської програми.
Зміст навчальної дисципліни  ознайомлення слухачів з соціально-політичним середови-

щем розробки і реалізації державної політики та відкритістю і прозорістю її вироблення, форму-
вання у них навичок і вмінь аналізування цих процесів

Методи викладання (стратегія навчання та вивчення): дисципліну побудовано на читанні
лекцій та проведенні семінарських занять з використанням активних форм навчання.

Методи оцінювання, форми контролю, критерії оцінювання (із зазначенням питомої ваги у
підсумковій оцінці):
 поточний контроль – виконання контрольних та індивідуальних завдань під час семінарських,

практичних занять, самостійної роботи. Участь у практичних заняттях (за 10-бальною шка-
лою) – 20%

 Індивідуальне есе (поглиблення компоненту аналітичної записки “Консультування”). Обсягом
до 3 сторінок – 40%

 контрольне випробування через тестування – 40%.
Мова викладання  українська.

Тематичний план
Кількість годин всього – 90
Аудиторні години – 60
Самостійна робота – 30
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1. Соціально-політичне середовище державної політики як сфера
суспільного життя
Поняття, зміст і структура середовища аналізу державної політики.
Втручання держави в суспільні сфери: необхідність, внутрішні і
зовнішні межі. Взаємозв’язок державної політики і змінних
середовища в контексті управління.

2 2

2. Соціальна структура й інституціоналізація суспільства та аналіз
державної політики
Соціальна структура суспільства і державна політика. Соціальні ін-
ститути і спільноти, інституціоналізація і соціалізація й аналіз полі-
тики. Взаємовплив соціальних цінностей, норм, традицій, звичаїв та
аналізу політики. Соціальні конфлікти і моделі поведінки учасників
процесу політики.

2 2

3. Особливості політичного аналізу політики
Політична система, політичні інститути, динаміка політичного
процесу та державна політика: їх взаємовплив. Особливості та мето-
ди політичного аналізу політики. Роль і значення політичних партій,
громадських організацій і рухів, профспілок, мозкових центрів в
аналізі політики. Виборчі процеси, референдуми як структурні тиски
на політику. Групи інтересів, впливу, тиску та лобізм у творенні по-
літики. Політична культура суспільства і аналіз державної політики.

2 4 2



Аналіз державної політики в Україні68

ди політичного аналізу політики. Роль і значення політичних партій,
громадських організацій і рухів, профспілок, мозкових центрів в
аналізі політики. Виборчі процеси, референдуми як структурні тиски
на політику. Групи інтересів, впливу, тиску та лобізм у творенні по-
літики. Політична культура суспільства і аналіз державної політики.

4. Організації та адміністративна поведінка.
Корпоративізм як складник середовища аналізу політики
Поняття організаційного середовища. Типи організацій, адміністра-
тивні функції та процес творення політики. Організаційна поведінка,
індивідуальна мотивація учасників процесу політики та психологія
вибору її напряму. Корпоративізм, неокорпоративізм, раціональність
та їх вплив на результати і наслідки політики.

2 2 4

5. Етнопроцеси, адміністративно-територіальний устрій,
глобалізм і суспільні реформи у творенні державної політики
Сучасні етнопроцеси, меншини та їх вплив на творення політики.
Поняття адміністративно-територіального устрою, регіонів і місце-
вого самоврядування у державній політиці. Урбанізація і стратегія у
виробленні державної політики. Поняття глобалізму та місце
України в новій світовій системі координат. Аналіз державної
політики як складник суспільних перетворень в Україні.
Адмінреформа і державна політика. Роль бюрократії, недержавних і
міжнародних структур в аналізі політики.

2 4 2

6. Цінності громадянського суспільства та демократичні чинники
в творенні державної політики
Поняття громадянського суспільства та його цінностей. Складники
громадянського суспільства і роль державної політики в становленні
його в Україні. Напрями поглиблення демократичних чинників
аналізу і впровадження державної політики. Поняття соціального
капіталу у творенні політики. Тенденції переходу від ліберальної
до соціальної демократії.

2 3

7. Брейн-стормінг: НДО, державні інституції, навчальні заклади в
аналізі політики (виїзне заняття)

2

8. Ділова гра: Організаційна поведінка й індивідуальна мотивація у
творенні політики

2

9. Круглий стіл: Громадянське суспільство і державна політика 2
10. Принципи відкритості та прозорості у творенні політики

Суть, зміст принципів і складники відкритості та прозорості.
Європейські стандарти творення державної політики. Поняття
належного управління за участю громадян – партнерство.

2 2

11. Правові гарантії ефективної співпраці у творенні державної
політики
Становлення та розвиток правової бази співробітництва громадян з
органами державної влади. Аналіз законодавства та механізми
практичного здійснення права громадян на співучасть. Законодавча
база діяльності НДО. Огляд законодавства у сфері доступу громадян
до участі в управлінні державними справами. Шляхи вдосконалення
нормативно-правової та її здійснення.

2 4

12. Інформаційний менеджмент у творенні політики
Поняття інформації, даних та інформаційного менеджменту у
виробленні політики. Сутність та ієрархія відкритості інформації.
Інформаційний аудит, офіційні/неофіційні джерела інформації і
формати документів у державній політиці. Принципи та особливості
управління інформацією в процесі творення політики. Комунікатив-
ний план вироблення і впровадження державної політики.

4 2
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управління інформацією в процесі творення політики. Комунікатив-
ний план вироблення і впровадження державної політики.
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13. Мозкові центри, НДО й академічні установи як складники
творення політики
Роль і місце мозкових центрів, НДО, академічних закладів в
творенні політики. Відмінності державних і недержавних виробників
політики. Альтернативність і паритетність мозкових центрів в
аналізі політики. Проблеми становлення ринку аналітичних
послуг в Україні.

2 2 2

14. Консультаційні цінності аналізу державної політики
Поняття і зміст консультаційних цінностей аналізу політики.
Необхідність і потреби проведення консультування в аналізі
політики. Методика і форми проведення консультацій.

4 2

15. Принципи і технології співробітництва у творенні політики
Вплив громадськості на відкритість процесу розроблення і впрова-
дження державної політики. Складники механізму співробітництва
та побудови “розширеного порядку денного людської співпраці”.

2 4 3

16. Брейн-стормінґ: Вплив громадськості на відкритість процесу
вироблення державної політики в Україні

2

17. Рольова гра: громадські слухання 2
18. Ділова гра: побудова інформаційної карти-схема політики 2
19. Консультативний тренінг. Діяльність дорадчих рад і

експертних комісій
4
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Назва дисципліни: Макроекономічна політика та аналіз її
ефективності

Шифр дисципліни: С 3.2/1.3
Тип дисципліни: професійно-практична
Рівень дисципліни: вибіркова  спеціалізацій “економічна політика” та

“аналіз державної політики”
Навчальний рік: 2-й
Семестр: третій
Кількість кредитів ECTS: 4
Укладач і викладач дисципліни: Василь Володимирович Юрчишин, д.н.д.у.,

професор кафедри
Мета дисципліни:
 дати основні визначення і суть категорій з макроекономічної політики;
 навчити проводити дослідження макроекономічних процесів;
 дати базові теоретичні знання аналізу ефективності державної політики;
 навчити слухачів використовувати теоретичні знання для аналізу економічного розвитку і від-

бору проектів розвитку.
Результати навчання, отримані компетенції.

Після вивчення дисципліни слухачі повинні вміти:
 демонструвати критичне розуміння закономірностей і механізмів функціонування та розвитку

національної економіки в цілому та її великих складових частин, а також національного ринку
в контексті світових ринкових процесів;

 вільно оперувати головними макроекономічними параметрами і показниками, вміти їх розра-
ховувати і використовувати для аналізу стану національної економіки і проведення економіч-
ної політики;

 критично оцінювати різні види, варіанти, важелі та інструменти економічної політики держа-
ви, їх можливі наслідки для вибору оптимального сценарію практичних урядових дій;

 розуміти взаємозв’язок між обмеженими фінансовими ресурсами та повсякденними рішеннями;
 застосовувати базові знання і методики для проведення аналізу ефективності;
 поєднувати статистичні економічні дані із завданнями розвитку з метою прийняття ефектив-

них управлінських рішень.
Передумови:

Слухачі мають володіти основами економічних знань.
Методи викладання:

Дисципліну побудовано на читанні лекцій та проведенні практичних та семінарських занять.
Методи оцінювання, форми контролю, критерії оцінювання знань:
 поточний контроль – виконання завдань під час семінарських, практичних занять, самостійної

роботи, написання реферату з актуальних проблем дисципліни;
 контрольне випробування через тестування за матеріалами дисципліни – 100%.
Мова викладання – українська.
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Тематичний план
Кількість годин всього – 120
Аудиторних годин – 80
Самостійна робота – 40
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1. Вступ до макроекономічної політики

Предмет макроекономічної політики. Макроекономічні моделі.
Макроекономічна теорія та макроекономічна політика.
Основні напрямки макроекономічної теорії

2 2 2

2. Валовий внутрішній продукт (ВНП) і його вимірювачі
Визначення валового внутрішнього продукту (ВВП) та валового
національного продукту (ВНП) в системі національних рахунків.
Принципи та особливості розрахунку ВВП (ВНП). Поняття
“резидент” та “нерезидент” національної економіки. Методи
розрахунку ВВП (ВНП). Номінальні та реальні показники.
Цінові індекси. ВНП та рівень економічного добробуту

2 2 2

3. Інфляція, безробіття, цикли ділової активності
Макроекономічна нестабільність. Безробіття: основні визначення та
вимірювання. Рівень безробіття. Економічні наслідки безробіття.
Закон Оукена. Інфляція. Поняття та вимірювання інфляції.
Ефект Фішера. Інфляція і реальний доход. Взаємозв’язок інфляції
та безробіття. Крива Філіпса

4 2 2

4. Модель “Сукупний попит – сукупна пропозиція”
Сукупний попит. Поняття сукупного попиту. Крива сукупного по-
питу (АD). Сукупна пропозиція. Поняття сукупної пропозиції.
Крива AS. Зсуви кривої сукупної пропозиції. Модель сукупного
попиту та сукупної пропозиції (модель AD/AS). Короткострокова
та довгострокова рівноваги

4 2 2

5. Гроші та банківська система
Функції грошей. Грошові агрегати: M1, М2, М3, L, їх характеристики,
динаміка. Попит на гроші та фактори, які його визначають.
Основні положення кількісної теорії грошей. Функція попиту на
гроші. Крива попиту на гроші. Банківська система. Модель
пропозиції грошей. Рівновага на грошовому ринку. Мета та
інструменти грошово-кредитної політики (операції на відкритому
ринку, зміна норми обов’язкових резервів, зміна облікової ставки)

4 2 2

6. Кейнсіанська модель макроекономічної рівноваги
Кейнсіанська економічна теорія. Кейнсіанський та класичний
підходи до аналізу економічних явищ. Кейнсіанська функція спожи-
вання. Інвестиції. Рівноважний обсяг національного виробництва в
кейнсіанській моделі. Інструменти бюджетно-податкової політики

2 2

7. Модель одночасної рівноваги на товарному і грошовому ринках
(Модель IS-LM).Основні рівняння моделі
Бюджетно-податкова політика в моделі IS-LM. Грошово-кредитна
політика в моделі IS-LM. Відносна ефективність кредитно-грошової
та бюджетно-податкової політики в моделі IS-LM

4 2 6

8. Моделі економічного зростання
Поняття економічного зростання. Вимірювання економічного
зростання. Модель Солоу. Поняття стійкого стану та його
властивості. Зростання і економічна політика. Проблема
економічного зростання і розвитку у світовій економіці

2 2 2
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9. Взаємозв’язок макроекономічних рахунків
Система національних рахунків (СНР) як статистична основа
макроекономічного аналізу. Принципи побудови та структура СНР.
Основні макроекономічні показники в зведених рахунках СНР.
Тотожності національних рахунків. Проблеми узгодженості при
розробці програм макроекономічної стабілізації

4 2 2 2

10. Вступ до аналізу вигід та витрат
Методологічні основи теорії корисності і витрат. Цілі й завдання
методу аналізу користі і витрат. Етапи методу аналізу користі і
витрат

4 2

11. Теорія добробуту в аналізі користі і витрат
Крива попиту. Крива пропозиції. Суспільний надлишок і
ефективність

2 2

12. Економічна ефективність прийняття рішень
Ефективність виробництва. Ефективність обміну. Ефективність
розподілу. Дія ринкового механізму впливу на розподіл та ефектив-
ність. Неспроможність ринку. Інтернаціоналізація зовнішніх ефектів

2 2

13. Вимірювання витрат і результатів
Концепція вартості у часі. Базові рівняння аналізу користі і витрат.
Окремі випадки обчислення приведених вартостей. Схеми
фінансових потоків та базові приклади. Приклади застосування
діаграм фінансових потоків для різних типів простих задач

4 2 4

14. Критерії відбору проектів
Дисконтна ставка і ризики. Приклад визначення і використання
внутрішньої норми віддачі за допомогою таблиць. Порівняння NPV
та IRR методів

4 2 2

15. Застосування аналізу користі і витрат при змінних цінах
Оцінка факторів виробництва. Аналіз середовища і вибір ставки
дисконту

2 2

16. Використання аналізу вигід та витрат для аналізу державної
політики
Цілі приватного та державного секторів. Суспільні витрати та
вигоди. Інвестиційні проекти у державному секторі

4 2 6 4
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Назва дисципліни: Мікроекономіка і державна політика
Шифр дисципліни: С 3.2/1.4
Тип дисципліни: професійно-практична
Рівень дисципліни: вибіркова  спеціалізацій “економічна

політика” та “аналіз державної політики”
Навчальний рік: 2-й
Семестр: третій
Кількість кредитів ЕCTS: 2,5
Укладач і викладач навчальної дисципліни: Олександр Іванович Кілієвич, доцент

Мета дисципліни:
 дати знання у сфері мікроекономічного аналізу щодо реалізації державної політики;
 навчити аналізувати мікроекономічні процеси й давати оцінку державного регулювання цими

процесами (зокрема, на прикладі регуляторної політики).
Результати навчання, отримані компетенції.

Після вивчення дисципліни слухачі повинні вміти:
 визначати принципи раціонального ведення домашніх господарств і фірм в умовах ринків до-

сконалої та недосконалої конкуренції;
 відбирати і використовувати теоретичні знання для оцінки витрат, вигід та ефективності виро-

бництва національних ділових одиниць;
 володіти навичками вибору і прийняття оптимальних рішень щодо державного впливу на еко-

номічні процеси на ринках продуктів і факторів виробництва.
Передумови:

Для вивчення дисципліни необхідно мати базові знання з економічної теорії та математики та
попередньо прослухати дисципліни нормативної частини “Державне управління в економічній
сфері”, “Державна політика: аналіз та механізми впровадження”.
Методи викладання (стратегія навчання та вивчення):

Дисципліну побудовано на читанні лекцій та проведенні семінарських занять з використанням
активних форм навчання ініціатив (під час розгляду ситуаційних вправ і конкретних ситуацій на
практичних і семінарських заняттях).
Методи оцінювання, форми контролю, критерії оцінювання (із зазначенням питомої ваги у
підсумковій оцінці):
 поточний контроль – виконання контрольних та індивідуальних завдань під час семінарських,

практичних занять – 20%;
 поточний контроль: написання есе (на тему “Державна установа як економічний агент”) обся-

гом 4-5,5 тис. знаків – 30%;
 контрольне випробування через тестування – 50%.
Мова викладання  українська.
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Тематичний план
Кількість годин всього – 75
Аудиторних годин – 50
Самостійна робота – 25
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34 10 6 25
1. Сучасна мікроекономіка та її застосування в аналізі державної

політики
Предмет мікроекономічної теорії. Базові концепції: рідкісність ресурсів
і вибір; альтернативна вартість, ефективність. Влада і ринок.
Інституційні аспекти мікроекономічного аналізу. Особливості
застосування мікроекономічного аналізу в перехідній економіці.

2 2

2. Ринок: аналіз попиту і пропозиції
Ринковий механізм. Модель попиту та пропозиції. Ринкова рівновага.
Аналіз змін стану рівноваги методом порівняльної статики.
Еластичність попиту i пропозиції та її застосування в аналізі політики.

4 2 2

3. Поведінка домогосподарства
Теорія попиту. Раціональна поведінка та теорія вибору рішень.
Вибір споживача на ринках товарів і послуг. Вибір на ринку праці.
Міжчасовий вибір. Рішення за умов ризику. Індивідуальний і ринковий
попит. Зміни ціни: ефекти заміщення і доходу. Надлишок споживача і
концепція добробуту. Вимірювання змін у вартості життя.

4 2

4. Поведінка фірми на конкурентному ринку
Теорія пропозиції. Фірма в ринковій економіці та в мікроекономічному
аналізі. Виробництво і виробничі функції. Витрати і функції витрат.
Витрати в короткостроковому та довгостроковому періодах.
Мінімiзація витрат. Цілі фірми. Вибір у короткостроковому та у
довгостроковому періодах.
Фірма і галузь. Структура ринку. Умови повної конкуренції.
Короткострокова пропозиція конкурентної фірми та ринкова пропози-
ція. Надлишок виробників та аналіз наслідків державного втручання в
роботу ринку для виробників. Довгострокова конкурентна пропозиція і
рівновага.

4 2 3

5. Конкурентні ринки факторів виробництва та їх регулювання
Ринки праці. Ринки природних ресурсів. Ринки капіталу. Державне
регулювання на ринках факторів виробництва.

4 2

6. Концепція ефективності і державна політика на конкурентних
ринках
Ефективність ринкової рівноваги: надлишки споживача, виробника і
сукупний (соціальний) надлишок. Загальна рівновага і ефективність
конкурентного ринку. Повна конкуренція i розподіл добробуту.
Теореми економічної теорії добробуту. Суспільний добробут.
Ефективність i соціальна справедливість.

4 2 3

7. Неспроможність ринку. Держава і ринок. Суспільний вибір
Неспроможність ринку і державне втручання.
Приклади застосування альтернативних інструментів державної політики
з метою усунення неспроможності ринку. Зовнішні ефекти; приклади з
політики захисту довкілля. Економіка інформації: неповна і асиметрична
інформація; проблема “замовника і виконавця”. Суспільні блага;
колективні дії; теорія клубів; приклади з освітньої політики та з охорони
здоров’я. Суспільний вибір і економічна теорія демократичної держави.

4 2 3
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8. Вступ до економічної теорії регулювання
Інструменти регулювання (контроль цін, контроль обсягів, контроль
входження на ринок та виходу з нього). Регулятивний процес:
регулятивне законодавство та регулятивні органи; впровадження;
дерегулювання. Теорія регулювання.

4 2 2 4

9. Економічне і соціальне регулювання: аналіз конкретних ситуацій
Пряме і непряме втручання. Аналіз регулювання цін: фіксована ціна,
мінімальна і максимальна ціни. Нецінове нормування. Аналіз наслідків
введення нових податків і субсидій: акцизний і одноразовий (акордний)
податки. Розподіл податкового тягаря. Вітчизняний та світовий досвід
дерегулювання.

4 4 4

Примітка. Традиційні для курсів з мікроекономіки теми, пов’язані з неповною конкуренцією на
ринках продуктів і факторів виробництва, монопольною владою і монопольним ціноутворенням та
антимонопольною політикою, включені до програми дисципліни “Конкурентна політика”, яка має
вивчатися після проходження дисципліни “Мікроекономіка і державна політика”.

Рекомендована література
основна:

1. Веймер Д.Л., Вайнінг А.Р. Аналіз політики: концепції і практика / Пер. з англ. за наук. ред. О.
Кілієвича. – К.: Основи, 1998. – 654 с. [Розд. 3-7, 9, 11-12].

2. Віскузі, В. Кіп, Верном, Джон М., Гарингтон, Джозеф Е.(мол.). Економічна теорія регулюван-
ня та антимонопольна політика: Пер. з англ. / Наук. Ред.. пер. Та авт. Передм. О.Кілієвич.- К.:
Вид-во Соломії Павличко “Основи”, 2004. – 1047 с.

3. Кілієвич О.І., Мертенс О.В. Мікроекономіка для аналізу державної політики (опорний кон-
спект дистанційного курсу навчальної дисципліни): Навчальний посібник. – К.: Міленіум,
2003. – 220 с.

4. Кілієвич О.І., Мертенс О.В. Мікроекономіка для аналізу державної політики: Підруч. – К.:
Вид-во Соломії Павличко “Основи”, 2004. – 40 друк. арк. (друкується).

додаткова:
1. Економічний розвиток і державна політика: Навч. посіб. / Ю. Бажал, О. Кілієвич, О. Мертенс

та ін.; За заг. ред. Ю. Єханурова та І. Розпутенка. – К.: Вид-во УАДУ, 2001. – 480 с. [Ч. 1, 2, 5].
2. Кілієвич О. Теорія суспільного вибору і мікроекономічна політика держави // Сучасна еко-

номічна теорія і стабілізаційні моделі у відкритому суспільстві: Навч. посіб. / О. Романюк, О.
Кілієвич та ін.; Наук. ред. І. Розпутенко. – К.: Вид-во УАДУ, 1998. – 320 с.

3. Мікроекономіка і макроекономіка / Будаговська С., Кілієвич О. та ін. Підручник для студентів
екон. спец. закл. освіти. Видання третє. – К.: Основи, 2003.- 517 с.

4. Мэнкью, Н. Грегори. Принципы экономикс: Пер. с англ. – СПб: Питер Ком, 1999. – 784 с.
[Главы 1-21, 34].

5. Пiндайк Р., Рубiнфелд Д. Мікроекономіка: Пер. з англ. – К.: Основи, 1997. – 646 с.
6. Семюельсон, Пол А. і Нордгауз, Вільям Д. Мікроекономіка: Пер. з англ. – К.: Основи, 1998. – 676 с.
7. Стігліц Дж. Е. Економіка державного сектора: Пер. з англ. – К.: Основи, 1998. – 720 с.
8. hsb.baylor.edu/html/gardner/ECOSTAT.HTM – економічна статистика.
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Baylor University.
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11. rfe.wustl.edu/EconFAQ.html – ресурси для економістів в Інтернет.
12. www.me.gov.ua – Міністерство економіки України.
13. www.rada.gov.ua – Верховна Рада України (Закони України, Укази Президента, Постанови КМУ).
14. www.regulation.org – Web-ресурси з регуляторної політики.
15. www.ukrstat.gov.ua – Держкомстат України.
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16. www.vlada.kiev.ua/ums Український медіа-сервер (зокрема всі українські ЗМІ – преса, радіо,
телебачення – в Інтернет, а також органи влади).
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Назва дисципліни: Оцінювання державної політики та
програм

Шифр дисципліни: С.1.2
Тип дисципліни: професійно-практична/
Рівень дисципліни: спеціалізація
Навчальний рік: 2-й
Семестр: третій (за навчальним планом
Кількість кредитів ЕCTS: 1 (за навчальним планом)
Укладач навчальної дисципліни: Юрій Дмитрович Полянський
Викладачі навчальної дисципліни: Валерій Андрійович Ребкало, д.філос.н.,

професор,
Едуард Андрійович Афонін, д.соц.н., професор,
Валерій Володимирович Тертичка,
д.н.держ.упр., професор кафедри,
Юрій Дмитрович Полянський

Мета дисципліни:
 ознайомити слухачів з роллю і значенням оцінювання державної політики та програм в аналізі

політики;
 навчити слухачів основним методам оцінювання на надати практичні вміння здійснення оці-

нювання державних програм.
Результати навчання, отримані компетенції (після вивчення дисципліни слухачі повинні вміти):
розуміти:

 різні підходи та теорії оцінювання;
 фактори, які утруднюють оцінювання, включно політичну природу оцінювання та вплив

різних груп та осіб;
 етичні питання оцінювання;
 наявність багатьох методик оцінювання;
 логіку та процес оцінювання;

вміти:
 формулювати питання для оцінювання;
 визначити відповідні методи збирання даних;
 скласти план оцінювання;
 написати звіт про результати оцінювання.

Передумови  вивчається після оволодінням слухачами знаннями з нормативних дисциплін магіс-
терської програми.
Зміст навчальної дисципліни  ознайомлення слухачів з процесами оцінювання державної полі-
тики та формування у них навичок і вмінь аналізування цих процесів
Методи викладання (стратегія навчання та вивчення): дисципліну побудовано на читанні лекцій
та проведенні семінарських занять з використанням активних форм навчання.
Методи оцінювання, форми контролю, критерії оцінювання (із зазначенням питомої ваги у
підсумковій оцінці):
 поточний контроль – виконання контрольних та індивідуальних завдань під час семінарських,

практичних занять, самостійної роботи. Участь у практичних заняттях (за 10-бальною шка-
лою) – 20%;

 індивідуальне есе (написання та презентація плану оцінювання) – 40%;
 контрольне випробування через тестування – 40%.
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Мова викладання  українська
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Тематичний план
Кількість годин всього – 45
Аудиторні години – 30
Самостійна робота –15
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1. Вступ до курсу. Визначення оцінювання

Місце оцінювання державної політики і програм в аналізі
політики. Поняття державної політики та програми, які
оцінюються. Визначення оцінювання. Відмінності оцінювання від
інших видів контрольної діяльності та досліджень. Історичний
розвиток оцінювання

2 2 2

2. Цілі оцінювання: хто, чому та для кого здійснює оцінювання
Явні та приховані цілі. Політичний контекст, в якому здій
снюється оцінювання. Причини, які зумовлюють оцінювання.
Відповідальності оцінювача та учасників політики. Зовнішні та
внутрішні оцінювачі

2 2 2

3. Планування та підготовка оцінювання
Вивчення політики, її цілей та учасників (встановлення об’єктів
оцінювання). Визначення відмінних потреб учасників політики.
Уникнення небажаних побічних ефектів оцінювання. Підготовка
плану оцінювання

4 2 2

4. Практичне заняття: презентації планів оцінювання
Демонстрація вмінь і навичок написання і презентації плану
оцінювання.

4 5

5. Категорії, моделі та методи оцінювання політики
Категорії: оцінювання потреб, процесу, результатів, ефективності
та результативності політик. Типи: якісне – кількісне,
формувальне-підсумкове. Моделі оцінювання.

2 2 2

6. Виконання оцінювання
Збирання даних. Джерела даних. Питання етики. Аналіз та
тлумачення даних. Написання звіту та розповсюдження
результатів. Використання результатів оцінювання.

4 4 2

Рекомендована література
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ТО, 2003. – 350 с.
3. Оцінка впливу як засіб удосконалення інструментів політики/ Пер. з англ. – К., Видавничий

дім “КМ Академія”, 2002. – 76 с.
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Назва дисципліни: Конкурентна політика
Шифр дисципліни: С 3.3
Тип дисципліни: професійно-практична
Рівень дисципліни: вибіркова  спеціалізація “економічна політика”
Навчальний рік: 2-й
Семестр: третій.
Кількість кредитів ЕCTS: 2
Укладач навчальної дисципліни: Олександр Іванович Кілієвич, доцент
Викладачі навчальної дисципліни: Олександр Іванович Кілієвич, доцент

Зоя Миколаївна Борисенко, к.е.н., доцент
Мета дисципліни:
 дати базові теоретичні знання щодо ефективності економіки і аналізу конкурентної політики;
 ознайомити з практикою проведення конкурентної політики, застосування антимонопольного

законодавства в Україні та інших країнах;
 навчити слухачів використовувати теоретичні знання для аналізу заходів державної політики щодо

відповідності антимонопольному законодавству та умовам ефективного розвитку економіки.
Результати навчання, отримані компетенції.

Після вивчення дисципліни слухачі повинні:
 розуміти необхідність проведення конкурентної політики;
 мати базові знання щодо аналізу ефективності державної економічної політики і володіти

методами аналізу ринкових структур;
 навчитись застосовувати інструменти конкурентної політики з урахуванням міжнародних зо-

бов’язань України у сфері конкуренції, готувати відповідні експертні висновки та рекомендації.
Методи викладання (стратегія навчання та вивчення): дисципліна базується на читанні лекцій та
проведенні практичних занять. Особлива увага приділяється застосуванню активних методів на-
вчання (під час розгляду ситуаційних вправ і конкретних ситуацій на практичних і семінарських
заняттях) та розвитку самостійних ініціатив, що спонукатиме слухачів до розширення знань у сфе-
рі пошуку та вибору ефективних управлінських рішень. Під час самостійної роботи слухачі мають
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підготувати індивідуальне есе – аналітичну записку щодо певних рішень органів державного
управління або місцевого самоврядування про відповідність їх антимонопольному законодавству.
Передумови: базові знання з мікроекономічної теорії, права та аналізу державної політики. Для
вивчення дисципліни треба попередньо прослухати дисципліни нормативної частини “Державне
управління в економічній сфері”, “Державна політика: аналіз та механізми впровадження”, “Право
в державному управлінні”, дисципліну спеціалізації “Мікроекономіка і державна політика”.
Методи оцінювання, форми контролю, критерії оцінювання (із зазначенням питомої ваги у
підсумковій оцінці):
 поточний контроль – виконання контрольних та індивідуальних завдань під час семінарських,

практичних занять – 20%;
 поточний контроль: написання есе (з питань конкурентної політики) обсягом 4-5,5 тис. знаків – 30%;
 контрольне випробування через тестування – 50%.
Мова викладання  українська.

Тематичний план
Кількість годин всього – 60
Аудиторних годин – 40
Самостійна робота – 20
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28 8 4 20
1. Вступ до курсу

Предмет і метод аналізу державної політики щодо конкуренції.
Застосування загальної методології аналізу державної політики до
питань політики щодо конкуренції. Конкурентна політика і конкуренто-
спроможність. Міжнародний досвід та особливості
конкурентної політики для країн з перехідною економікою.
Завдання конкурентної політики в контексті європейської інтеграції.

2 1

2. Концепція ефективності, конкуренція і ринкова влада
Визначення повної конкуренції. Концепція ефективності ринкової
економіки. Аргументи на користь конкуренції. Порушення умов повної
конкуренції як підстава для проведення конкурентної політики.
Класифікація типів ринкових структур. Монопольна влада та
монопольне ціноутворення. Монополістична конкуренція.
Олігопольне ціноутворення.

6 2 2

3. Неповна конкуренція на ринках факторів виробництва
Ринки праці з неповною конкуренцією. Монопсонія. Профспілки на
ринку праці. Держава як монопсоніст і як монополіст. Двостороння
монополія. Конкурентна політика на ринках факторів виробництва в
країнах з розвиненою і перехідною економіками.

2 2 2

4. Інструменти політики на неконкурентних ринках
Ідентифікація монополізованих ринків. Показники монопольної влади.
Вплив урядової політики на ринкову концентрацію і монопольну владу.
Політика щодо бар’єрів для входу на ринок і виходу з ринку.
Встановлення граничних цін, податків та субсидій на неконкурентних
ринках. Питання злиття в контексті конкурентної політики.

4 2 2

5. Конкурентне (антимонопольне) законодавство і пов’язані з ним
концепції
Система антимонопольних органів та антимонопольного законодавства
в Україні. Основні види порушень законодавства у галузі конкуренції.
Запобігання та припинення порушень антимонопольного законодавства.
Інші питання політики у сфері конкуренції: захист інтересів споживачів;
права інтелектуальної власності; торгове законодавство; прямі іноземні
інвестиції; рекламна діяльність. Особливості антимонопольного
законодавства в країнах з перехідною економікою.
Сприяння розвитку конкуренції.

6 2 3



Матеріали про запровадження спеціалізації “Аналіз державної політики” 85

Сприяння розвитку конкуренції.
6. Регулювання і дерегулювання природних монополій

Визначення природних монополій. Цілі та альтернативи державної
політики щодо природних монополій. Регулювання природних монопо-
лій; провали регулювання. Дерегуляція природних монополій і
пов’язані з нею проблеми. Державна власність і політика щодо природ-
них монополій. Державні підприємства і конкурентна політика. Політи-
ка забезпечення змагальності на ринках природних монополій.
Законодавство щодо природних монополій. Особливості державної по-
літики для країн з розвиненою і перехідною економіками.

6 2 3

7. Конкурентна політика і міжнародна торгівля
Глобалізація і конкуренція. Цілі та інструменти конкурентної політики в
контексті міжнародної торгівлі. Конкурентоспроможність економіки,
захист інтересів національного виробника і принципи вільної торгівлі.
Конкурентна політика ЄС. Міжнародне співробітництво України у
сфері конкурентної політики (зокрема з ЄС та країнами СНД).

2 2

8. Ефективність конкурентної політики (аналіз реальних ситуацій) 2 5
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Факультативні дисципліни

Назва дисципліни: Техніка креативності й етика аналізу державної
політики

Шифр дисципліни: 12
Тип дисципліни: професійно-практична/
Рівень дисципліни: факультатив
Навчальний рік: 2-й
Семестр: третій (за навчальним планом)
Кількість кредитів ЕCTS: 2 (за навчальним планом)
Укладачі навчальної дисципліни: Валерій Володимирович Тертичка, д.н.держ.упр.,

професор кафедри,
Лілія Василівна Гонюкова, к.і.н., доцент кафедри,
Наталія Вітіславна Грицяк, к.пед.н., доцент

Викладачі навчальної
дисципліни:

Валерій Андрійович Ребкало, д.філос.н., професор,
Едуард Андрійович Афонін д.соц.н., професор,
Валерій Володимирович Тертичка, д н.держ.упр.,
професор кафедри,
Лілія Василівна Гонюкова, к.і.н., доцент кафедри,
Наталія Вітіславна Грицяк, к.пед.н., доцент,
Наталія Олександрівна Алюшина, к.психол.н., доцент

Мета дисципліни:
 вироблення у слухачів творчих навичок та розширення знань щодо креативності у творенні

державної політики;
 ознайомлення слухачів із сучасною методологією творчості вироблення державної політики та

етики аналізу;
 розширення знань слухачів з основних проблем ґендерного аналізу;
 оволодіння уміннями виділяти ґендерний контекст у процесі вирішення суспільних проблем;
 оволодіння навичками аналізу державної політики як прикладної дисципліни та інтеґрації ґен-

дерних аспектів у аналіз державної політики;
 прищеплення слухачам навичок практичної аналітичної діяльності у вирішенні суспільних

проблем із застосуванням методів ґендерного аналізу.
Результати навчання, отримані компетенції (після вивчення дисципліни слухачі повинні вміти):
 розуміти сутність творчості вироблення державної політики і володіти вмінням застосовувати

теоретичні знання в практичній діяльності;
 володіти навичками аналізування, знати особливості творчого підходу в творенні державної

політики та етики її аналізу;
 глибше засвоїти сутнісний характер процесу аналізу державної політики та особливості інтег-

рації ґендерних аспектів до нього;
 оволодіти навичками ґендерного аналізу розроблення державної політики, специфіки її впро-

вадження;
 вміти застосовувати відповідні аналітичні методи, як технології вирішення суспільної проблеми.
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Передумови  вивчається після оволодінням слухачами знаннями з нормативних дисциплін та
модулів спеціалізації магістерської програми.
Зміст навчальної дисципліни  ознайомлення слухачів з методологією творчості вироблення і
етики аналізу державної політики та формування у них навичок і вмінь аналізування цих процесів
Методи викладання (стратегія навчання та вивчення): дисципліну побудовано на читанні
лекцій та проведенні семінарських занять з використанням активних форм навчання.
Методи оцінювання, форми контролю, критерії оцінювання (із зазначенням питомої ваги у
підсумковій оцінці):
 поточний контроль – виконання контрольних та індивідуальних завдань під час семінарських,

практичних занять, самостійної роботи. Участь у практичних заняттях (за 10-бальною шка-
лою) – 20%;

 презентація творчої групи з аналізу політики – 40%;
 контрольне випробування через тестування – 40%.
Мова викладання  українська.

Тематичний план
Кількість годин всього – 60
Аудиторні години – 40
Самостійна робота – 20
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1. Креативність в аналізі державної політики

Теорія, поняття і принципи креативності (неможливості застосу-
вання шаблонів і кліше) в аналізі державної політики.
Соціально-психологічні особливості творчості у виробленні
державної політики.

2 1

2. Інформаційні джерела креативності
Поняття інформаційності джерел для вироблення політики.
Інформація: -ресурси, -стратегія, -сміття тощо. Інформаційна
креативність, принципи систематизації й інформаційної
хаотичності.

2 1

3. Технологія проведення креативних заходів
Принципи створення творчої команди. Основні вимоги до “Брейн-
стормінгу”, принципи спілкування, індивідуальність і рутинність
мислення, навчання аналізуванню та розвиток творчих здібностей.
Стратегічність творчості. Адаптативність творчого процесу.

4 2

4. Методика уникнення помилок і конфліктів в аналізі політики
Категорії помилок та типові аналітичні помилки. Помилки як
джерело вдосконалення аналітичних здібностей. Правила Мерфі та
когнітивність помилок. Принципи співпраці аналітика і замовника
аналізу, методика запобігання конфліктам і влаштування
компромісів.

2 2 2

5. Мистецтво й етичні норми аналізу державної політики
Аналіз політики як “професійне вгадування”: засади творчості і
складники мистецтва аналізування. Поняття аналітичної чутливості,
рольові функції аналітика і замовника аналізу.
Етичні норми аналізу.

4 1
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6. Етичний кодекс аналітика політики та етикетні складники
аналізу політики
Етика як невід’ємна складова аналізу політики. Етичний кодекс
аналітика – вимога часу і професійності. Етикетні особливості
аналізу політики.

2 2 2

7. Ґендерна теорія і аналіз державної політики
Основні поняття і категорії ґендерного складника аналізу політики.
Роль і значення ґендерних досліджень в Україні.

2 1

8. Законодавча база державної політики ґендерної рівності:
Україна і світовий досвід
Законодавча база щодо ґендерної рівності: зіставлення українського
й європейського законодавства. Де-юре і де-факто ґендерної
рівності.

2 1

9. Ґендерний аналіз: світовий досвід і Україна
Ґендерний аналіз у цивілізованих країнах: проблеми і перспективи
в українському суспільстві. Вітчизняні розробки з ґендерного
аналізу.

2 1

10. Методологія ґендерного аналізу
Методологія ґендерного аналізу: цикл, процеси і небезпеки.
 Складники ґендерного аналізу державної політики.
Проблеми оцінювання ґендерної рівності.

2 4 2

11. Ґендерний паритет в аналізі державної політики
Поняття ґендерного паритету. Мистецтво презентації ґендерних
досліджень: побудова творчої групи, принципи співпраці,
уникнення помилок і влаштування компромісів.

2 1

12. Брейн-стормінг: Стать, ґендер, культура, державна політика. 4 2
13. Круглий стіл: Діалог з проблем ґендерної рівності. 2 2
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2.3. Освітньо-професійна програма та освітньо-кваліфікаційна
характеристика підготовки магістрів зі спеціалізації

“Аналіз державної політики”

ГСВОУ-01-02

Стандарт вищої освіти України

Варіативна частина

Освітньо-професійна програма підготовки магістра
спеціалізації

“Аналіз державної політики”

за спеціальністю 8.150000 “Державне управління”
напряму підготовки 1501 “Державне управління”
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Передмова
1. Розроблено та внесено

Кафедрами політології та економічної політики Української Академії державного управління
при Президентові України

2. Затверджено та надано чинності
наказом ректора Української Академії державного управління  при Президентові України від

10 червня 2003р. № 73*

3. Введено вперше

4. Розробники стандарту
В.А. Куценко, канд. екон. наук, професор, проректор, В.А.Ребкало докт. філос. наук, профе-

сор, завідувач кафедри політології, І.В.Розпутенко, докт. наук з держ. упр., професор, завідувач
кафедри економічної політики, В.В.Тертичка, канд. іст. наук, доцент, О.І.Кілієвич доцент кафед-
ри економічної політики, Н.Г.Синицина, головний спеціаліст, В.Л.Петренко, канд. техн. наук.,
доцент, завідувач відділу (Науково-методичний центр вищої освіти Міністерства освіти і науки
України)

Цей стандарт не може бути повністю чи частково відтворений, тиражований та розповсюдже-
ний без дозволу Української Академії державного управління при Президентові України.

* Програма, за якою навчаються слухачі Академії набору 2003 р.
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Зміст
1. Галузь використання
2. Нормативні посилання
3. Визначення
4. Позначення й скорочення
5. Нормативна частина змісту освітньо-професійної програми
6. Рекомендований перелік навчальних дисциплін
7. Розподіл змісту освітньо-професійної програми підготовки, навчальний час за циклами

підготовки, рекомендованими навчальними дисциплінами
8. Державна атестація осіб, які навчаються у вищих навчальних закладах
9. Вимоги до системи освіти та професійної підготовки
Додаток А (обов’язковий).

Таблиця – Система змістових модулів
Додаток Б (обов’язковий).

Таблиця – Система блоків змістових модулів
Додаток В (обов’язковий).

Таблиця – Рекомендований перелік навчальних дисциплін
Додаток Г (обов’язковий).

Таблиця – Розподіл змісту освітньо-професійної програми підготовки, навчальний час
за циклами підготовки, рекомендованими навчальними дисциплінами

Додаток Д (обов’язковий).
Нормативні форми державної атестації, що використовуються для встановлення рівня
опанування особами, які навчаються у вищих навчальних закладах, відповідних блоків
змістових модулів.



Матеріали про запровадження спеціалізації “Аналіз державної політики” 95

Вступ
Варіативна частина освітньо-професійної програми (ОПП) є нормативним документом на-

вчального закладу, у якому визначається нормативний термін та зміст навчання за спеціалізацією
“Аналіз політики”, нормативні форми атестації, встановлюються вимоги до змісту, обсягу й рівня
освіти та професійної підготовки фахівця відповідного освітньо-кваліфікаційного рівня певної
спеціальності.

Цей стандарт є складовою варіативної частини стандартів вищої освіти і використовується під час:
 розроблення та корегування складової варіативної частини стандартів вищої освіти (засоби

діагностики якості вищої освіти);
 розроблення та корегування складових варіативної частини стандартів вищої освіти вищих

навчальних закладів (варіативні частини освітньо-професійної програми підготовки фахівців
та засобів діагностики якості вищої освіти, навчальний план, програми навчальних дисциплін
спеціалізації);

 визначення змісту навчання в системі перепідготовки та підвищення кваліфікації.
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Стандарт вищої освіти України

Варіативна частина

Освітньо-професійна програма підготовки магістра
спеціалізації

“Аналіз державної політики”

за спеціальністю 8.150000 “Державне управління”
напряму підготовки 1501 “Державне управління”

Чинний від 2002 – 01.07

1. Галузь використання
Цей стандарт поширюється на систему вищої освіти: органи, які здійснюють управління у га-

лузі вищої освіти; інші юридичні особи, що надають освітні послуги у галузі вищої освіти; вищі
навчальні заклади всіх форм власності, де готують фахівців за спеціалізацією “Аналіз державної
політики” освітньо-кваліфікаційного рівня магістр за спеціальністю 8.150000 “Державне управ-
ління”, напряму підготовки 1501 “Державне управління”, освітнього рівня повної вищої освіти,
кваліфікації, яка визначається за 1-им розділом класифікації професій “Законодавці, вищі держав-
ні службовці, керівники” Державного класифікатора професій ДК 003-95 за кодом та назвою групи
професій (див. ГСВОУ-01-02 “Освітньо-кваліфікаційна характеристика”), з узагальненим об’єктом
діяльності: державне управління загального характеру в економічній та соціальній галузі та діяль-
ність, віднесена до компетенції держави, з нормативним терміном навчання (денна форма) – пів-
тора роки (18 місяців).

Цей стандарт установлює:
 нормативну частину змісту навчання у навчальних об’єктах, засвоєння яких забезпечує фор-

мування системи умінь відповідно до вимог освітньо-кваліфікаційної характеристики зі спеці-
алізації “Інформаційна політика та інформаційні технології”;

 рекомендований перелік навчальних дисциплін;
 нормативний термін навчання за очною формою навчання;
 нормативні форми державної атестації.

Стандарт є обов’язковим для вищих навчальних закладів, що готують фахівців даної спеціалі-
зації. Підприємства, установи, організації повинні забезпечити необхідні умови для використання
фахівців відповідно до здобутих ними у вищому навчальному закладі кваліфікації та спеціальності
згідно з чинним законодавством.

Стандарт придатний для цілей ліцензування та акредитації вищих навчальних закладів, атес-
тації осіб, які закінчили навчання у вищих навчальних закладах за даною спеціалізацією, та серти-
фікації фахівців.

2. Нормативні посилання
У цьому стандарті використано посилання на такі нормативні документи:

 ГСВОУ-01-02 Галузевий стандарт вищої освіти України. Освітньо-кваліфікаційна характеристика;
 ГСВОУ-01-02 Галузевий стандарт вищої освіти України. Засоби діагностики якості вищої

освіти;
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3. Визначення
У цьому стандарті використано терміни та відповідні визначення, що подані у ДСВОУ 01-

2001 “Державний стандарт вищої освіти України. Перелік кваліфікацій за відповідними освітньо-
кваліфікаційними рівнями. Перелік напрямів та спеціальностей, за якими здійснюється підготовка
фахівців за відповідними освітньо-кваліфікаційними рівнями” та ДСВОУ 02-2001 “Державний
стандарт вищої освіти України. Вимоги до освітніх рівнів вищої освіти. Вимоги до освітньо-
кваліфікаційних рівнів вищої освіти”.

У цьому стандарті використані такі терміни та відповідні визначення:

4. Позначення й скорочення
У даному стандарті для формування шифрів застосовуються такі скорочення:

 ПП – професійна та практична підготовка, – назва циклу підготовки, до якого віднесені блоки
змістових модулів

 блоки змістових модулів спеціалізацій:

Шифр спеціалізації Назва спеціалізації
ДУМ 21. Державне управління та менеджмент
ПР ЗАК – (ЗНД) 22. Законотворча та нормотворча діяльність
ПОЛ 23. Політичні інститути та процеси
АДП 24. Аналіз державної політики
ЕКП 25. Економічна політика
ЕКТ 26. Державне регулювання економіки та підприємництва
СОЦ (СГП) 27. Соціальна і гуманітарна політика
УМІ 28. Управління містом
РЕУ 29. Регіональне управління
УОЗ 30. Управління охороною здоров’я
УПО 31. Управління освітою
ІНФ 32. Інформаційна політика та інформаційні технології

5. Нормативна частина змісту освітньо-професійної програми
5.1. Вищі навчальні заклади повинні забезпечити опанування випускниками системою умінь

вирішувати типові задачі діяльності, що мають відміни від задач діяльності, наданих у “ГСВОУ-
01-02 Освітньо-кваліфікаційна характеристика”, за ознакою різниці продуктів діяльності, при
здійсненні певних виробничих функцій, визначених у таблиці додатку А.

5.2. У таблиці Додатка А наведено систему знань у вигляді змістових модулів, що відповіда-
ють складовим узагальнених структур діяльності, поданих у варіативній частині ГСВОУ-01-02
“Галузевий стандарт вищої освіти України. Освітньо-кваліфікаційна характеристика” у змісті
умінь.

6. Рекомендований перелік навчальних дисциплін
6.1. У таблиці Додатка Б подано систему блоків змістових модулів, що входять до кожної з

навчальних дисциплін, та визначені змістові модулі, що входять до кожного з блоків змістових
модулів.

6.2. У таблиці Додатка В подано рекомендований перелік навчальних дисциплін та визначено
блоки змістових модулів, що входять до них.

6.3. Навчальний заклад має право змінювати назви навчальних дисциплін та розподіл блоків
змістових модулів у них.

Примітка. У таблиці Додатка А та у таблиці Додатка Б шифри змістових модулів подано за
структурами:
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а) шифр змістового модуля, що відповідає умінню, зазначеному у таблиці Додатка А ГСВОУ-
01-02 “Галузевий стандарт вищої освіти України. Освітньо-кваліфікаційна характеристика”:

б) шифр змістового модуля, що відповідає умінню, зазначеному у таблиці Додатка Б ГСВОУ-
01-02 “Галузевий стандарт вищої освіти України. Освітньо-кваліфікаційна характеристика”:

У таблиці Додатка Б шифри блоків змістових модулів вказані за структурою:

7. Розподіл змісту варіативної частини освітньо-професійної програми підготовки,
навчальний час за спеціалізацією, рекомендованими навчальними дисциплінами

7.1. Варіативна частина освітньо-професійної програми передбачає у циклі професійної та
практичної підготовки опанування 7 кредитів блоків змістових модулів з даної спеціалізації.

7.2. Розподіл змісту варіативної частини освітньо-професійної програми підготовки фахівця зі
спеціалізації та максимальний навчальний час за циклом підготовки, мінімальна кількість навча-
льних годин/кредитів вивчення кожної із рекомендованих навчальних дисциплін подано у таблиці
Додатка Г.

Державна атестація осіб, які навчаються у вищих навчальних закладах
за даною спеціалізацією

8.1. На державну атестацію виносяться система умінь, що визначена в ГСВОУ-01-02 “Галузе-
вий стандарт вищої освіти України. Освітньо-кваліфікаційна характеристика” та у його варіатив-
ній частині, та система відповідних змістових модулів, що зазначена у таблиці Додатка А.

8.2. Вид кваліфікаційної роботи (дипломний проект або дипломна робота) встановлюється на
основі аналізу змісту виробничих функцій та типових задач діяльності, що визначені у варіативній
частині ГСВОУ-01-02 “Галузевий стандарт вищої освіти України. Освітньо-кваліфікаційна харак-
теристика” із даної спеціалізації.

8.3. У Додатку Д наведено нормативні форми державної атестації і подано розподіл змістових
модулів між ними.

8.4. Вимоги до засобів об’єктивного контролю ступеня досягнення кінцевих цілей освітньо-
професійної підготовки встановлюються у варіативній частині ГСВОУ-01-02 “Галузевий стандарт
вищої освіти України. Засоби діагностики якості вищої освіти” із даної спеціалізації.

номер змістового модуля, наскрізний
для даного уміння

шифр уміння

Х. ХХ. ХХ. ХХ.

номер змістового модуля, наскрізний
для даного здатності

шифр уміння

3. ХХ. ХХ. ХХ.

номер блоку змістових модулів,
наскрізний для даної спеціалізації

шифр спеціалізації

ХХ. ХХ.
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Додаток А
(обов’язковий)

Таблиця – Система змістових модулів
Шифри

умінь та
змістових

модулів

Зміст умінь,
що забезпечуються,

назви змістових модулів

Вид і клас
типової задачі
діяльності, вид

та рівень
сформованості

уміння
У складі групи фахівців та в умовах визначеного терміну
виконання, з врахуванням досвіду світового співтовариства щодо
розвитку відповідних сфер суспільного життя:

1. 01. 01 – визначати пріоритетні напрями розвитку держави,
території, галузі, застосовуючи комплексний підхід до аналізу
державної політики та за результатами вивчення показників
суспільного життя;

ЗП. Р

Концептуальні засади аналізу державної політики. Взаємозв’язок
державної політики і соціально-економічних умов розвитку
суспільства. Формування цілей державної політики

АДП.01

Визначення пріоритетів у стратегічному плануванні АДП.05
Виконання оцінювання АДП.10

Стратегічний аналіз середовища АДП.05
1. 01. 02 – розробляти пропозиції (проекти) щодо визначення

стратегічних цілей і завдань розвитку території, галузі на
основі результатів аналізу економічного та соціального стану
розвитку держави, застосовуючи методики визначення
певних показників;

ЗП. О

Основи стратегічного планування у виробленні державної
політики

АДП.05

Особливості стратегічного планування на національному рівні в
Україні

АДП.05

Оцінювання (вимірювання) результатів АДП.05

Приклади економічного аналізу окремих напрямків державної
політики в Україні. Круглий стіл.

АДП.02

Соціально-економічне і політичне оцінювання державної
політики

АДП.01

Вступ до економічного аналізу політики АДП.02
1. 01. 03 – готувати рекомендації, пропозиції до проектів стратегії

розвитку України, спрямованих на адекватну відповідь
реальним та потенційним загрозам національній
безпеці країни;

ЗП. Р

Особливості стратегічного планування на національному рівні в
Україні

АДП.05

Приклади економічного аналізу окремих напрямків державної
політики в Україні. Круглий стіл.

АДП.02

Організаційне забезпечення процесу стратегічного планування АДП.05

Ділова гра: Організація стратегічного планування і складання
стратегічного плану

АДП.05



Аналіз державної політики в Україні100

Шифри
умінь та
змістових

модулів

Зміст умінь,
що забезпечуються,

назви змістових модулів

Вид і клас
типової задачі
діяльності, вид

та рівень
сформованості

уміння
Круглий стіл: Стратегія євроінтеграції України і планування
діяльності державних інституцій

АДП.05

1. 01. 04 – розробляти пропозиції (проекти) до державних,
регіональних і галузевих програм економічного та
соціального розвитку за результатами аналізу державної
політики та економічного і соціального стану країни, регіону,
галузі на основі методології конструювання моделей,
виходячи із ресурсного забезпечення та механізмів
впровадження державно-політичних рішень;

ЗП. О

Статистичне вивчення динаміки. АДП.03

Підстави для державної політики. Ситуації неспроможності ринку. АДП.02

Підстави для державної політики: розподільчі та інші цілі. АДП.02
Сучасна практика бюджетного процесу в Україні. АДП.04

Методи аналізу рішень щодо державної політики АДП.02
1. 01. 05 – готувати пропозиції щодо дослідження з аналізу політики. ЗП. О

Аналіз державної політики: процес і технологія АДП.01
Ділова гра: Аналіз процесу та технологія прийняття
державно-політичного рішення

АДП.01

Методи аналізу рішень щодо державної політики АДП.02
Вибір політики: критерії і відповідальність та процедура надання
порад-рекомендацій

АДП.01

У складі групи фахівців та в умовах визначеного терміну
виконання, з врахуванням досвіду світового співтовариства щодо
розвитку гуманітарної та інформаційної сфери суспільного життя:

1. 02. 01 – розробляти проекти нормативних актів щодо
 соціально-економічних процесів на підставі економічного
аналізу політики, результатів моніторингу, соціологічних
досліджень, застосування інших дослідницьких засобів
вивчення показників суспільного життя, використовуючи
різні моделі управління та методи оцінки економічної ситуації
виходячи із трансформаційних процесів розбудови держави;

ЗП. Р

Вступ до економічного аналізу політики АДП.02
Вступ до теорії економіко-статистичного аналізу АДП.03
Зведення та групування статистичних даних АДП.03
Абсолютні та відносні статистичні показники АДП.03
Соціально-економічне і політичне оцінювання державної політики АДП.01

Методи аналізу рішень щодо державної політики АДП.02

Правові гарантії ефективної співпраці у творенні державної
політики

АДП.07

Законодавча база державної політики ґендерної рівності: Україна
і світовий досвід

АДП.14
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1. 02. 02 – розробляти пропозиції (проекти) щодо визначення

стратегічних цілей і завдань розвитку території, галузі
на основі результатів системного аналізу економічного та
соціального стану розвитку держави, застосовуючи методики
визначення певних показників;

ЗП. О

Аналіз державної політики: процес і технологія АДП.01

Особливості стратегічного планування на національному рівні в
Україні

АДП.05

Соціально-економічне і політичне оцінювання державної політики АДП.01

Рольова гра: Механізми й інструменти впровадження державної
політики

АДП.01

Методи аналізу рішень щодо державної політики АДП.02

Технологія стратегічного планування АДП.05

Ділова гра: Організація стратегічного планування і складання
стратегічного плану

АДП.05

Концепція ефективності, конкуренція і ринкова влада АДП.12

1. 02. 03 – розробляти проекти законів та інших нормативно-правових
актів на підставі аналізу ефективності діючих документів,
існуючих регламентів законодавчої і виконавчої влади на
принципах розбудови громадянського суспільства,
використовуючи метод системного аналізу;

ЗП. О

Соціально-економічне і політичне оцінювання державної політики АДП.01
Цінності громадянського суспільства та демократичні чинники в
творенні державної політики

АДП.06

Круглий стіл: Громадянське суспільство і державна політика АДП.06

Підґрунтя державної політики: концепція ефективності в
економічній теорії

АДП.02

Вибір політики: критерії і відповідальність та процедура надання
порад-рекомендацій

АДП.01

Концепція ефективності і державна політика на конкурентних
ринках

АДП.09

Економічна ефективність прийняття рішень АДП.11

Використання аналізу вигод та витрат для аналізу державної
політики

АДП.11

1. 02. 04 – готувати внутрішню нормативну документацію (накази,
розпорядження тощо) щодо виконання завдань міжнародних,
державних, регіональних, галузевих (міжгалузевих) програм і
проектів розвитку території чи галузі на засадах конкурсного
відбору виконавців (тендер, грант, конкурс);

ЗП. О

Державне управління як владний механізм упровадження
державної політики

АДП.01
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Рольова гра: Механізми й інструменти впровадження державної
політики

АДП.01

План дій та впровадження стратегії АДП.05

Принципи і технології співробітництва у творенні політики АДП.07
Ефективність конкурентної політики (аналіз реальних ситуацій) АДП.12

Критерії відбору проектів АДП.11

1. 02. 05 – готувати аналітичну записку (за рекомендаціями щодо
змісту і структури) спрямовану на вирішення конкретної
суспільної проблеми, щодо виконання завдань міжнародних,
державних, регіональних, галузевих (міжгалузевих) програм і
проектів розвитку території чи галузі на засадах конкурсного
відбору виконавців (тендер, грант, конкурс) шляхом
застосування методів аналізу.

ЗП. О

Аналіз державної політики: процес і технологія АДП.01

Підгрунтя державної політики: концепція ефективності в
економічній теорії.

АДП.02

Концептуальні засади аналізу державної політики. Взаємозв’язок
державної політики і соціально-економічних умов розвитку
суспільства. Формування цілей державної політики

АДП.01

Вступ до економічного аналізу політики АДП.02

Ділова гра: Аналіз процесу та технологія прийняття
державно-політичного рішення

АДП.01

В умовах визначеного терміну виконання:
2. 01. 01 – контролювати виконання заходів щодо реалізації політики у

відповідній сфері, регіону, галузі, виконання законодавчих і
підзаконних актів в обумовлені терміни засобами
адміністрування;

ЗП. Р

Державне управління як владний механізм управління державної
політики.

АДП.01

Соціально-економічне і політичне оцінювання державної політики АДП.01

Оцінювання (вимірювання) результатів АДП.05

Організації та адміністративна поведінка. Корпоративізм як
складник середовища аналізу політики

АДП.06

Регулювання і дерегулювання природних монополій АДП.11

2. 01. 02 – організовувати заходи, що сприяють розвитку
підприємництва, господарських зв’язків з партнерами на
підставі вивчення та оцінки економічної ситуації, світового
досвіду господарювання на принципах світової та європейсь-
кої інтеграції, використовуючи методи
– статистичного та кореляційно-регресивного аналізу;

ПП. О

Методи аналізу рішень щодо державної політики. АДП.02
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Загальна характеристика державних видатків. АДП.04

Круглий стіл: Стратегія євроінтеграції України і планування дія-
льності державних інституцій

АДП.05

Державне втручання в роботу ринків: аналіз конкретних ситуацій АДП.09

Неповна конкуренція на ринках факторів виробництва АДП.12

Поведінка фірми на конкурентному ринку. Теорія пропозиції АДП.09

2. 01. 03 – організовувати своєчасне виконання зобов’язань перед
державним бюджетом шляхом співпраці з банками,
страховими компаніями та іншими кредитно-фінансовими
установами на основі регламентованих документів;

ПП. Р

Історичні аспекти розвитку державного бюджету АДП.04
Сучасна практика бюджетного процесу в Україні. АДП.04
Загальна характеристика державного бюджету. АДП.04
Валовий внутрішній продукт (ВНП) і його вимірювачі АДП.08
Державні надходження і система оподаткування. АДП.04
Гроші та банківська система АДП.08

2. 01. 04 – визначати показники економічного та соціального розвитку
об’єкту управління (загальнодержавний аспект, території,
галузі) на ближчу і віддалену перспективу на основі існуючого
стану справ за умови наявних ресурсів в межах чинного
правового поля шляхом зіставлення ресурсів та потреб;

ЗП. О

Соціально-економічне і політичне оцінювання державної політики АДП.01
Методи аналізу рішень щодо державної політики. АДП.02
Сучасна практика бюджетного процесу в Україні. АДП.04
Аналіз державної політики: процес і технологія АДП.01
Обмеження на державне втручання: неспроможність влади.
Суспільний вибір

АДП.02

Абсолютні та відносні статистичні показники АДП.03
Графічний метод зображення статистичних даних АДП.03
Індекси АДП.03
Інфляція, безробіття, цикли ділової активності АДП.08
Категорії, моделі та методи оцінювання політик АДП.10
У складі групи фахівців та в умовах визначеного терміну виконання:

2. 02. 01 – формулювати практичні рекомендації органам державної
влади і місцевого самоврядування щодо вибору напряму
політики на основі методів порівняльного аналізу стану
національних ринків, ступеня лібералізації економіки і
фінансової стабілізації, рівня ефективності приватизації;

ЗП. О

Вибір політики: критерії і відповідальність та процедура надання
порад-рекомендацій

АДП.01
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Неспроможність ринку. Держава і ринок. Суспільний вибір АДП.09
Вступ до управління державними фінансами АДП.04
Ринок: аналіз попиту і пропозиції АДП.09
Неспроможність ринку. Держава і ринок. Суспільний вибір АДП.09
Поведінка домогосподарства. Теорія попиту АДП.09
Презентації планів оцінювання АДП.10
Методи аналізу рішень щодо державної політики АДП.02

2. 02. 02 – здійснювати аналіз організаційної поведінки, індивідуальної
мотивації учасників процесу політики та психології вибору її
напряму. Визначати принципи взаємовідносин, повноважень,
механізмів передачі повноважень, враховуючи положення
нормативно-правових актів про органи державної влади та
місцевого самоврядування;

ПП. Р

Соціально-психологічні й етичні аспекти аналізу державної політики АДП.01

Ділова гра: Організаційна поведінка й індивідуальна мотивація у
творенні політики

АДП.06

Організації та адміністративна поведінка. Корпоративізм як
складник середовища аналізу політики

АДП.06

Принципи відкритості та прозорості у творенні політики АДП.07
Методика уникнення помилок і конфліктів в аналізі політики АДП.13
Мистецтво й етичні норми аналізу державної політики АДП.13
Ґендерний паритет в аналізі державної паолітики АДП.14

Організаційне забезпечення процесу стратегічного планування АДП.05
2. 02. 04 – визначати раціональну структуру і збалансованість ресурсів

установи, підрозділу засобами управління на принципах
раціональної організації праці для стратегічного планування
діяльності установи;

ЗП. Р

Особливості стратегічного планування на національному рівні в
Україні

АДП.05

Технологія стратегічного планування АДП.05
Ділова гра: Організація стратегічного планування і складання
стратегічного плану

АДП.05

Планування та підготовка оцінювання АДП.10
2. 02. 05 – визначати ефективність та оптимальні шляхи

використання людських і матеріальних ресурсів, застосовую-
чи методи оцінювання стану і можливостей галузі в умовах
соціально-економічних змін;

ЗП. О

Підґрунтя державної політики: концепція ефективності в
економічній теорії.

АДП.02

Загальна характеристика державних видатків. АДП.04
Основні напрямки державних видатків в перехідних економіках. АДП.04
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Соціально-економічне і політичне оцінювання державної політики АДП.01
Індекси. АДП.03
Цілі оцінювання: хто, чому та для кого здійснює оцінювання АДП.10
Виконання оцінювання АДП.10
Економічна ефективність прийняття рішень АДП.11
У складі групи фахівців та визначеного терміну виконання:

2. 03. 01 – визначати ефективність діючих форм і методів державного
управління за результатами аналізу програм розвитку
територій, галузі, вітчизняного і зарубіжного досвіду їх
реалізації в контексті європейської інтеграції,
використовуючи методи аналізу;

ЗП. Р

Державне управління як владний механізм упровадження
державної політики

АДП.01

Рольова гра: Механізми й інструменти впровадження державної
політики

АДП.01

Концепція ефективності, конкуренція і ринкова влада АДП.12

Економічна ефективність прийняття рішень АДП.11

Концепція ефективності і державна політика на конкурентних
ринках

АДП.09

2. 03. 02 – обґрунтовувати стратегії економічної діяльності за
результатами ринкових досліджень і аналізу зарубіжного
досвіду, використовуючи методи аналізу.

ЗП. О

Вступ до економічного аналізу політики. АДП.02
Організаційне забезпечення процесу стратегічного планування АДП.05

Цільове (місія) орієнтування стратегії АДП.05
Вступ до макроекономічної політики АДП.08
Сучасна мікроекономіка та її застосування в аналізі державної
політики

АДП.09

Теорія добробуту у аналізі корисності і витрат АДП.11
У складі групи фахівців та в умовах визначеного терміну
виконання, з врахуванням досвіду світового співтовариства щодо
розвитку гуманітарної та інформаційної сфери суспільного життя:

2. 04. 02 – адмініструвати (координувати) міжнародні, державні,
регіональні, галузеві (міжгалузеві) проекти і програми,
використовуючи методи розробки і прийняття рішень;

ПП. Р

Аналіз державної політики: процес і технологія АДП.01
Методи аналізу рішень щодо державної політики АДП.02
Державне управління як владний механізм упровадження
державної політики

АДП.01

Етнопроцеси, адміністративно-територіальний устрій, глобалізм і
суспільні реформи у творенні державної політики

АДП.06
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2. 04. 04 – прогнозувати наслідки реалізації програм соціально-

економічного розвитку на місцевому та/або регіональному
рівні засобами системного аналізу, застосовуючи результати
соціального моніторингу, соціологічних досліджень,
узагальнення показників суспільного розвитку;

ЗП. Р

Соціально-економічне і політичне оцінювання державної політики АДП.01
Основи стратегічного планування у виробленні державної політики АДП.05
Методи аналізу рішень щодо державної політики. АДП.02
Ділова гра: Організація стратегічного планування і складання
стратегічного плану

АДП.05

Вступ до курсу. Визначення оцінювання АДП.10
Виконання оцінювання АДП.10
Застосування аналізу користі і витрат при змінних цінах АДП.11

2. 04. 05 – представляти органи влади в різних інституціях
громадянського суспільства шляхом поєднання офіційних
повноважень і особистого авторитету в межах наданої
компетенції;

ЗП. Н

Цінності громадянського суспільства та демократичні чинники в
творенні державної політики

АДП.06

Брейн-стормінг: НДО, державні інституції, навчальні заклади в
аналізі політики (виїзне заняття)

АДП.06

Круглий стіл: Громадянське суспільство і державна політика АДП.06
Мозкові центри, НДО й академічні установи як складники
творення політики

АДП.07

Принципи і технології співробітництва у творенні політики АДП.07
Методика уникнення помилок і конфліктів в аналізі політики АДП.13
Круглий стіл: Діалог для ґендерної рівності
В умовах виробничої діяльності: АДП.14

3. 01. 01 – виробляти поради щодо політики оптимізації соціальних і
економічних процесів у суспільстві на підставі системного
аналізу їх показників, застосовуючи методологію державного
управління та результати оцінювання економічного та
соціального стану розвитку держави, території, галузі;

ЗП. Р

Аналіз державної політики: процес і технологія АДП.01
Концептуальні засади аналізу державної політики. Взаємозв’язок
державної політики і соціально-економічних умов розвитку
суспільства. Формування цілей державної політики

АДП.01

Методи аналізу рішень щодо державної політики АДП.02
Історичні аспекти розвитку державного бюджету АДП.04
Вступ до теорії економіко-статистичного аналізу АДП.03
Соціально-політичне середовище державної політики як сфера
суспільного життя

АДП.06
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Сучасна мікроекономіка та її застосування в аналізі державної
політики

АДП.09

Моделі економічного зростання АДП.08
Статистичні методи вимірювання взаємозв’язків АДП.03
Планування та підготовка оцінювання АДП.10
В умовах виробничої діяльності:

4. 01. 02 – оцінювати напрями та заходи щодо запровадження грошо-
во-кредитної політики держави, її вплив на економічний
розвиток країни, регіону на основі науково-обґрунтованих
уявлень щодо тенденції розвитку фінансових ринків,
фінансових інститутів та механізмів застосування фінансових
інструментів за допомогою системи показників, які
відображають стабільність національної валюти;

ЗП. О

Планування та підготовка оцінювання АДП.10
Гроші та банківська система АДП.08
Модель одночасної рівноваги на товарному і грошовому ринках
(Модель IS – LM)

АДП.08

Статистичне вивчення варіації та форми розподілу
Статистичне вивчення динаміки

АДП.03

Методи аналізу рішень щодо державної політики. АДП.02
Державні надходження і система оподаткування. АДП.04
Принципи формування податкової системи та її основні елементи.
Податкова політика

АДП.04

Інструменти політики на неконкурентних ринках АДП.11
4. 01. 03 – оцінювати рівень забезпечення потреб населення та

визначати роль і функції держави і ринку в їх забезпеченні на
основі аналізу пріоритетів і ступеня економічного зростання;

ПР. Р

Соціально-економічне і політичне оцінювання державної політики. АДП.01
Підстави для державної політики. Ситуації неспроможності ринку. АДП.02
Підстави для державної політики: розподільчі та інші цілі. АДП.02
Статистичні методи вимірювання взаємозв’язків. АДП.03
Категорії, моделі та методи оцінювання політик АДП.10
Основні напрямки державних видатків в перехідних економіках. АДП.04

4. 01. 05 – визначати вплив факторів соціально-політичного середовища
на дію політики, використовуючи методи порівняльного аналізу;

ЗП. О

Соціально-політичне середовище державної політики як сфера
суспільного життя

АДП.06

Особливості політичного аналізу політики АДП.06
Стратегічний аналіз середовища АДП.05
Брейн-стормінґ: Вплив громадськості на відкритість процесу
вироблення державної політики в Україні

АДП.07
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Брейн-стормінг: Стать, ґендер, культура, державна політика АДП.14

4. 01. 07 – оцінювати стан економічного та соціального розвитку
держави, території, галузі на підставі аналізу вигід-витрат;

ЗП. Р

Зведення та групування статистичних даних. АДП.03
Статистичне вивчення варіації та форми розподілу
Статистичне вивчення динаміки

АДП.03

Соціально-економічне і політичне оцінювання державної політики. АДП.01
Вступ до аналізу вигод та витрат АДП.11
Використання аналізу вигод та витрат для аналізу державної політики АДП.11

4. 01. 08 – готувати запити на отримання відповідної статистичної
інформації та інших даних від державних органів влади та
органів місцевого самоврядування, посадових осіб,
політичних партій, громадських і релігійних організацій з
використанням методів статистичного аналізу та вміння
надавати адекватну інформацію про відповідний напрям
політики;

ЗП. Р

Типологія та модельний аналіз державної політики АДП.01
Інформаційний менеджмент у творенні політики АДП.07
Брейн-стормінґ: НДО, державні інституції, навчальні заклади в
аналізі політики (виїзне заняття)

АДП.06

Ділова гра: побудова інформаційної карти-схема політики АДП.07
Інформаційні джерела креативності АДП.13
В умовах виробничої діяльності:

4. 02. 01 – здійснювати моніторинг інновацій шляхом оцінювання
нововведень і розрахунку ефективності проектів;

ПП. О

Методи аналізу рішень щодо державної політики. АДП.02
Конкурентна політика і міжнародна торгівля. АДП.12
Соціально-економічне і політичне оцінювання державної політики. АДП.01
Виконання оцінювання АДП.10
Критерії відбору проектів АДП.11

4. 02. 02 – проводити комплексний аналіз діяльності певного органу
управління загальнодержавного, регіонального або
галузевого рівня з використанням відповідних методик
щодо відкритості і прозорості;

ПП. О

Інтерактивний “круглий стіл”: Аналіз державної політики в
Україні: стан і перспективи

АДП.01

Державне управління як владний механізм упровадження
державної політики

АДП.01

Організації та адміністративна поведінка. Корпоративізм як
складник середовища аналізу політики

АДП.06

Принципи відкритості та прозорості у творенні політики АДП.07
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Правові гарантії ефективної співпраці у творенні державної
політики

АДП.07

Брейн-стормінґ: Вплив громадськості на відкритість процесу
вироблення державної політики в Україні

АДП.07

Рольова гра: громадські слухання АДП.07
Консультативний тренінґ АДП.07
Круглий стіл: Діалог для ґендерної рівності АДП.14

4. 02. 03 – здійснювати прогноз можливих наслідків порушення
макроекономічної рівноваги та їх впливу на поведінку
економічних суб’єктів на основі аналізу макроекономічних
показників, використовуючи моделі загальної економічної
рівноваги;

ЗП. Р

Вступ до макроекономічної політики АДП.08
Модель “Сукупний попит – сукупна пропозиція” АДП.08
Ринок: аналіз попиту і пропозиції АДП.09

Підстави для державної політики. Ситуації неспроможності ринку. АДП.02
Статистичні методи вимірювання взаємозв’язків. АДП.03
Основи стратегічного планування у виробленні державної політики АДП.05

Особливості стратегічного планування на національному рівні в
Україні

АДП.05

В умовах виробничої діяльності:

4. 03. 01 – спілкуватися з керівниками та підлеглими працівниками і
громадянами з дотриманням етики аналізу державної
політики і поваги гідності аналітика і замовника відповідно
до встановлених норм поведінки і ділових взаємин;

ЗП. Н

Соціально-психологічні й етичні аспекти аналізу державної політики АДП.01
Принципи і технології співробітництва у творенні політики АДП.07
Мистецтво й етичні норми аналізу державної політики АДП.13
Етичний кодекс аналітика політики та етикетні складники аналізу
політики

АДП.13

4. 03. 03 – організовувати підвищення кваліфікації підлеглих кадрів
шляхом залучення їх до професійної освіти, навчання на
короткотермінових курсах або проведення тренінґів
безпосередньо в установі;

ПР. Р

Креативність в аналізі державної політики АДП.13
Технологія проведення креативних заходів АДП.13
Ґендерний паритет в аналізі державної політики АДП.14
Рольова гра: Механізми й інструменти впровадження державної
політики

АДП.01

Консультативний тренінґ АДП.07
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4. 03. 05 – оцінювати ефективність, професіоналізм, відповідальність

у діяльності колективу з позиції його відповідності до
комплексу сучасних вимог, використовуючи анкетування,
проведення атестації тощо;

ЗП. Р

Мистецтво й етичні норми аналізу державної політики АДП.13
Етичний кодекс аналітика політики та етикетні складники аналізу
політики

АДП.13

Інформаційний менеджмент у творенні політики АДП.07

Вступ до курсу. Визначення оцінювання АДП.10
Виконання оцінювання АДП.10
Соціально-психологічні й етичні аспекти аналізу державної політики АДП.01

4. 03. 06 – сформувати дієздатний колектив і створити у ньому
належний морально-психологічний клімат через формування
етики аналітичної роботи;

ПП. Р

Соціально-психологічні й етичні аспекти аналізу державної політики АДП.01

Методика уникнення помилок і конфліктів в аналізі політики АДП.13

Ґендерна теорія і аналіз державної політики АДП.14

Ґендерний паритет в аналізі державної політики АДП.14

Етичний кодекс аналітика політики та етикетні складники аналізу
політики

АДП.13

Інтерактивний “круглий стіл”:
“Аналіз державної політики в Україні: стан і перспективи”

АДП.01

4. 03. 07 – формулювати рекомендації підлеглим щодо стилю їхньої
діяльності, форм і методів роботи з кадрами, розвитку
аналітичних здібностей;

ЗП. Р

Креативність в аналізі державної політики АДП.13
Технологія проведення креативних заходів АДП.13
Етичний кодекс аналітика політики та етикетні складники аналізу
політики

АДП.13

Ґендерний паритет в аналізі державної політики АДП.14
4. 03. 08 – на основі відкритості та креативності формувати

індивідуальний гнучкий стиль керівництва в умовах
відповідальності за прийняті рішення на основі принципів
суб’єктно-діяльнісного підходу;

ЗП. Н

Принципи відкритості та прозорості у творенні політики АДП.07
Принципи і технології співробітництва у творенні політики АДП.07
Вибір політики: критерії і відповідальність та процедура надання
порад-рекомендацій

АДП.01

Креативність в аналізі державної політики АДП.13

В умовах виробничої діяльності:
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Вид і клас
типової задачі
діяльності, вид

та рівень
сформованості

уміння
4. 04. 01 – готувати аналітичні записки щодо виконання бюджету,

обслуговування боргу на підставі статистичного аналізу
показників розвитку територій чи галузей;

ЗП. О

Методи аналізу рішень щодо державної політики. АДП.02
Загальна характеристика державного бюджету. АДП.04
Сучасна практика бюджетного процесу в Україні. АДП.04
Основні напрямки державних видатків в перехідних економіках АДП.04

4. 04. 02 – готувати звіти, доповіді, пропозиції щодо виконання
планових показників розвитку територій чи галузей, роботи
господарчих і управлінських структур, органів влади на
основі методів статистичного аналізу даних, результатів
соціологічних і маркетингових досліджень.

ЗП. О

Загальна характеристика державного бюджету. АДП.04
Сучасна практика бюджетного процесу в Україні. АДП.04
Вступ до теорії економіко-статистичного аналізу АДП.03
Статистичні методи вимірювання взаємозв’язків АДП.03
В умовах виробничої діяльності:

4. 05. 01 – здійснювати зв’язки з громадськістю з метою забезпечення
прозорості та відкритості прийняття рішень, здійснення
інформаційного менеджменту;

ЗП. Р

Цінності громадянського суспільства та демократичні чинники в
творенні державної політики

АДП.06

Принципи відкритості та прозорості у творенні політики АДП.07
Інформаційний менеджмент у творенні політики АДП.07
Консультаційні цінності аналізу державної політики АДП.07
Брейн-стормінґ: Вплив громадськості на відкритість процесу
вироблення державної політики в Україні

АДП.07

Рольова гра: громадські слухання АДП.07
Ділова гра: побудова інформаційної карти-схема політики АДП.07
В умовах виробничої діяльності:

4. 06. 01 – впроваджувати раціональні форми організації праці за
допомогою інформаційних технологій;

ПП. Р

Інформаційний менеджмент у творенні політики АДП.07
Інформаційні джерела креативності АДП.13

В умовах виробничої або побутової діяльності на основі
результатів аналізу особистих потреб і усвідомлення мотивів
діяльності, спираючись на принципи суб’єктно-діяльнісного
підходу:

З. 01. 01 – формулювати цілі особистої діяльності з урахуванням
суспільних, державних і виробничих інтересів;

ЗР. Н
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Шифри
умінь та
змістових

модулів

Зміст умінь,
що забезпечуються,

назви змістових модулів

Вид і клас
типової задачі
діяльності, вид

та рівень
сформованості

уміння
Цінності громадянського суспільства та демократичні чинники в
творенні державної політики

АДП.06

Ділова гра: Організаційна поведінка й індивідуальна мотивація у
творенні політики

АДП.06

Круглий стіл: Громадянське суспільство і державна політика АДП.06
Брейн-стормінґ: Стать, ґендер, культура, державна політика АДП.14

З. 01. 05 – організовувати власну діяльность як складову колективної
діяльності;

ПП. Н

Соціально-психологічні й етичні аспекти аналізу державної політики АДП.01
Методика уникнення помилок і конфліктів в аналізі політики АДП.13
Методика уникнення помилок і конфліктів в аналізі політики АДП.13
Етичний кодекс аналітика політики та етикетні складники аналізу
політики

АДП.13

Мистецтво презентації ґендерних досліджень АДП.14
З. 01. 06 – організовувати власну діяльність з огляду на досягнення

науки та з урахуванням змін, що відбуваються у соціальній
практиці;

ПП. Н

Креативність в аналізі державної політики АДП.13
Методика уникнення помилок і конфліктів в аналізі політики АДП.13
Соціальна структура й інституціоналізація суспільства та аналіз
державної політики

АДП.06

Ділова гра: Організаційна поведінка й індивідуальна мотивація у
творенні політики

АДП.06

В умовах виробничої або побутової діяльності на основі
усвідомленої мети діяльності та її структури, спираючись на
принципи суб’єктно-діяльнісного підходу:

З. 02. 01 – підпорядковувати особисті інтереси державним пріоритетам
та загальнолюдським цінностям;
Цінності громадянського суспільства та демократичні чинники в
творенні державної політики

АДП.06

Ділова гра: Організаційна поведінка й індивідуальна мотивація у
творенні політики

АДП.06

Круглий стіл: Громадянське суспільство і державна політика АДП.06
З. 02. 02 – висловлювати, обґрунтовувати і відстоювати власну

позицію стосовно подій та явищ суспільного життя на основі
ціннісного відношення до історичного минулого й сучасного
розвитку;

ЗП. Р

Круглий стіл: Громадянське суспільство і державна політика АДП.06
Ділова гра: Організаційна поведінка й індивідуальна мотивація у
творенні політики

АДП.06

Етичний кодекс аналітика політики та етикетні складники аналізу
політики

АДП.13
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Шифри
умінь та
змістових

модулів

Зміст умінь,
що забезпечуються,

назви змістових модулів

Вид і клас
типової задачі
діяльності, вид

та рівень
сформованості

уміння
З. 02. 03 – визначати як пріоритетні соціальні та гуманітарні критерії

при оцінці результатів власної діяльності незалежно від її
функціонального характеру та галузевої спрямованості.

ЗР. Р

Цінності громадянського суспільства та демократичні чинники в
творенні державної політики

АДП.06

Круглий стіл: Стратегія євроінтеграції України і планування
діяльності державних інституцій

АДП.05

Консультаційні цінності аналізу державної політики АДП.07
З. 03. 01 – своєчасно визначати назрілі проблеми розвитку суспільства

на основі аналізу причини їх виникнення та передбачення
можливих шляхів їх вирішення;

ЗП. Р

Етнопроцеси, адміністративно-територіальний устрій, глобалізм і
суспільні реформи у творенні державної політики

АДП.06

Концептуальні засади аналізу державної політики. Взаємозв’язок
державної політики і соціально-економічних умов розвитку
суспільства. Формування цілей державної політики

АДП.01

Аналіз державної політики: процес і технологія АДП.01
Методи аналізу рішень щодо державної політики АДП.02

З. 03. 03 – оцінювати результати власної діяльності стосовно
досягнення часткових та загальних цілей діяльності;

ЗП. Н

Цільове (місія) орієнтування стратегії АДП.05
Оцінювання (вимірювання) результатів АДП.05
Цілі оцінювання: хто, чому та для кого здійснює оцінювання АДП.10
Вимірювання витрат і результатів АДП.11
Мистецтво й етичні норми аналізу державної політики АДП.13

З. 03. 04 – корегувати цілі діяльності та її структуру з метою
підвищення безпеки та ефективності діяльності;

ПР. П

Вимірювання витрат і результатів АДП.11
Ґендерний паритет в аналізі державної політики АДП.14
Концептуальні засади аналізу державної політики. Взаємозв’язок
державної політики і соціально-економічних умов розвитку
суспільства. Формування цілей державної політики

АДП.01

В умовах виробничої або побутової діяльності, з урахуванням
мети спільної діяльності:

З. 04. 01 – спілкуватися з підлеглими працівниками і громадянами з
дотриманням етики державного службовця і поваги їхньої
гідності відповідно до встановлених норм поведінки і
ділових взаємин;

ЗП. Н

Соціально-психологічні й етичні аспекти аналізу державної політики АДП.01
Мистецтво й етичні норми аналізу державної політики АДП.13
Етичний кодекс аналітика політики та етикетні складники аналізу
політики

АДП.13
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Шифри
умінь та
змістових

модулів

Зміст умінь,
що забезпечуються,

назви змістових модулів
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діяльності, вид

та рівень
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уміння
З. 04. 02 – підтримувати ділові контакти з партнерами на засадах

рівності і співробітництва в умовах конкурентного середовища.
ЗП. Н

Вступ до курсу АДП.12
Конкурентне (антимонопольне) законодавство і пов’язані з ним
концепції

АДП.12

Конкурентні ринки факторів виробництва та їх регулювання АДП.09
Ґендерний паритет в аналізі державної політики АДП.14
Мистецтво презентації ґендерних досліджень АДП.14
В умовах виробничої або побутової діяльності, з урахуванням
мети спільної діяльності:

З. 05. 01 – застосовувати комунікативні та інформаційні технології в
процесі підготовки, прийняття і впровадження
державно-управлінських рішень;

ПП. Н

Державне управління як владний механізм упровадження
державної політики

АДП.01

Рольова гра: Механізми й інструменти впровадження державної
політики

АДП.01

Інформаційні джерела креативності АДП.13
Інформаційний менеджмент у творенні політики АДП.07
Ділова гра: побудова інформаційної карти-схема політики АДП.07

З. 05. 02 – дотримуватися правил етики аналізу державної політики; ПП. Н
Соціально-психологічні й етичні аспекти аналізу державної політики АДП.01

Етичний кодекс аналітика політики та етикетні складники аналізу
політики

АДП.13

Ґендерний аналіз: світовий досвід і Україна АДП.14
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Додаток Б
(обов’язковий)

Таблиця – Система блоків змістових модулів
Шифр(и)

блоків змістових
модулів та
змістових

модулів, що
входять до

даного блоку

Назви блоків змістових модулів
та змістові модулі, що входять до даного блоку

АДП. 01 Основи аналізу державної політики (державна політика: аналіз і
впровадження в Україні)
Концептуальні засади аналізу державної політики. Взаємозв’язок державної
політики і соціально-економічних умов розвитку суспільства. Формування
цілей державної політики
Типологія та модельний аналіз державної політики
Аналіз державної політики: процес і технологія
Вибір політики: критерії і відповідальність та процедура надання
порад-рекомендацій
Соціально-психологічні й етичні аспекти аналізу державної політики
Державне управління як владний механізм упровадження державної політики
Соціально-економічне і політичне оцінювання державної політики
Демократія й аналіз державної політики
Ділова гра: Аналіз процесу та технологія прийняття державно-політичного
рішення
Рольова гра: Механізми й інструменти впровадження державної політики
Інтерактивний “круглий стіл”: “Аналіз державної політики в Україні: стан і
перспективи”

АДП. 02 Економічний аналіз державної політики
Вступ до економічного аналізу політики
Підґрунтя державної політики: концепція ефективності в економічній теорії
Підстави для державної політики. Ситуації неспроможності ринку
Підстави для державної політики: розподільчі та інші цілі
Обмеження на державне втручання: неспроможність влади. Суспільний вибір
Методи аналізу рішень щодо державної політики
Приклади економічного аналізу окремих напрямків державної політики в
Україні. Круглий стіл.

АДП.03 Статистичні методи аналізу державної політики
Вступ до теорії економіко-статистичного аналізу
Зведення та групування статистичних даних
Абсолютні та відносні статистичні показники
Графічний метод зображення статистичних даних
Середні величини
Статистичне вивчення варіації та форми розподілу
Статистичне вивчення динаміки
Індекси
Статистичні методи вимірювання взаємозв’язків
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АДП.04 Державні фінанси і бюджетний процес
Вступ до управління державними фінансами
Історичні аспекти розвитку державного бюджету
Загальна характеристика державного бюджету
Державні надходження і система оподаткування
Принципи формування податкової системи та її основні елементи.
Податкова політика
Загальна характеристика державних видатків
Основні напрямки державних видатків в перехідних економіках
Сучасна практика бюджетного процесу в Україні

АДП.05 Стратегічне планування у виробленні державної політики
Основи стратегічного планування у виробленні державної політики
Еволюція підходів до стратегічного планування
Особливості стратегічного планування на національному рівні в Україні
Технологія стратегічного планування
Організаційне забезпечення процесу стратегічного планування
Цільове (місія) орієнтування стратегії
Стратегічний аналіз середовища
Визначення пріоритетів у стратегічному плануванні
План дій та впровадження стратегії
Оцінювання (вимірювання) результатів
Ділова гра: Організація стратегічного планування і складання стратегічного
плану
Круглий стіл: Стратегія євроінтеграції України і планування діяльності
державних інституцій

АДП.06 Соціально-політичне середовище аналізу державної політики
Соціально-політичне середовище державної політики як сфера суспільного
життя
Соціальна структура й інституціоналізація суспільства та аналіз державної
політики
Особливості політичного аналізу політики
Організації та адміністративна поведінка. Корпоративізм як складник
середовища аналізу політики
Етнопроцеси, адміністративно-територіальний устрій, глобалізм і суспільні
реформи у творенні державної політики
Цінності громадянського суспільства та демократичні чинники в творенні
державної політики
Брейн-стормінг: НДО, державні інституції, навчальні заклади в аналізі
політики (виїзне заняття)
Ділова гра: Організаційна поведінка й індивідуальна мотивація у творенні
політики
Круглий стіл: Громадянське суспільство і державна політика

АДП.07 Відкритість і прозорість у творенні державної політики
Принципи відкритості та прозорості у творенні політики
Правові гарантії ефективної співпраці у творенні державної політики
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Інформаційний менеджмент у творенні політики
Мозкові центри, НДО й академічні установи як складники творення політики
Консультаційні цінності аналізу державної політики
Принципи і технології співробітництва у творенні політики
Брейн-стормінґ: Вплив громадськості на відкритість процесу вироблення
державної політики в Україні
Рольова гра: громадські слухання
Ділова гра: побудова інформаційної карти-схема політики
Консультативний тренінґ

АДП.08 Макроекономічна політика
Вступ до макроекономічної політики
Валовий внутрішній продукт (ВНП) і його вимірювачі
Інфляція, безробіття, цикли ділової активності
Модель “Сукупний попит – сукупна пропозиція”
Гроші та банківська система
Кейнсіанська модель макроекономічної рівноваги
Модель одночасної рівноваги на товарному і грошовому ринках (Модель IS – LM)
Моделі економічного зростання
Взаємозв’язок макроекономічних рахунків

АДП.09 Мікроекономіка і державна політика
Сучасна мікроекономіка та її застосування в аналізі державної політики
Ринок: аналіз попиту і пропозиції
Поведінка домогосподарства. Теорія попиту
Поведінка фірми на конкурентному ринку. Теорія пропозиції
Конкурентні ринки факторів виробництва та їх регулювання
Концепція ефективності і державна політика на конкурентних ринках
Неспроможність ринку. Держава і ринок. Суспільний вибір
Державне втручання в роботу ринків: аналіз конкретних ситуацій

АДП.10 Оцінювання державних політик і програм
Вступ до курсу. Визначення оцінювання
Цілі оцінювання: хто, чому та для кого здійснює оцінювання
Планування та підготовка оцінювання
Презентації планів оцінювання
Категорії, моделі та методи оцінювання політик
Виконання оцінювання

АДП.11 Аналіз вигід та витрат у державному секторі
Вступ до аналізу вигод та витрат
Теорія добробуту у аналізі корисності і витрат
Економічна ефективність прийняття рішень
Вимірювання витрат і результатів
Критерії відбору проектів
Застосування аналізу користі і витрат при змінних цінах
Використання аналізу вигод та витрат для аналізу державної політики
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АДП.12 Конкурентна політика
Вступ до курсу
Концепція ефективності, конкуренція і ринкова влада
Неповна конкуренція на ринках факторів виробництва
Інструменти політики на неконкурентних ринках
Конкурентне (антимонопольне) законодавство і пов’язані з ним концепції
Регулювання і дерегулювання природних монополій
Конкурентна політика і міжнародна торгівля.
Ефективність конкурентної політики (аналіз реальних ситуацій)

АДП.13 Техніка креативності й етика аналізу державної політики
Креативність в аналізі державної політики
Інформаційні джерела креативності
Технологія проведення креативних заходів
Методика уникнення помилок і конфліктів в аналізі політики
Мистецтво й етичні норми аналізу державної політики
Етичний кодекс аналітика політики та етикетні складники аналізу політики

АДП.14 Ґендерні аспекти аналізу державної політики
Ґендерна теорія і аналіз державної політики
Законодавча база державної політики ґендерної рівності: Україна і світовий
досвід
Ґендерний аналіз: світовий досвід і Україна
Методологія ґендерного аналізу
Ґендерний паритет в аналізі державної паолітики
Мистецтво презентації ґендерних досліджень
Брейн-стормінг: Стать, ґендер, культура, державна політика
Круглий стіл: Діалог для ґендерної рівності



Матеріали про запровадження спеціалізації “Аналіз державної політики” 119

Додаток В
(обов’язковий)

Таблиця – Рекомендований перелік блоків змістових модулів спеціалізації

Шифри
навчальних

дисциплін та
блоків

змістових
модулів, що
входять до
навчальної
дисципліни

Назви
навчальних дисциплін

та блоків змістових модулів, що входять до навчальної дисципліни

АДП. 01 Основи аналізу державної політики (державна політика: аналіз і
впровадження в Україні)

АДП. 02 Економічний аналіз державної політики
АДП. 03 Статистичні методи аналізу державної політики
АДП. 04 Державні фінанси і бюджетний процес
АДП. 05 Стратегічне планування у виробленні державної політики
АДП. 06 Соціально-політичне середовище аналізу державної політики
АДП. 07 Відкритість і прозорість у творенні державної політики
АДП. 08 Макроекономічна політика
АДП. 09 Мікроекономіка і державна політика
АДП. 10 Оцінювання державних політик і програм
АДП. 11 Аналіз вигід та витрат у державному секторі
АДП. 12 Конкурентна політика
АДП. 13 Техніка креативності й етика аналізу державної політики
АДП. 14 Ґендерні аспекти аналізу державної політики
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Додаток Г
(обов’язковий)

Таблиця – Розподіл змісту освітньо-професійної програми підготовки, навчальний час за циклами підготовки,
рекомендованими навчальними дисциплінами

Цикл
підготовки

Макси-
мальний

навчальний
час за

циклом
підготовки

Нормативна частина програми підготовки
Вибіркова
частина

програми
підготовки

Мінімальна кількість академічних годин/кредитів вивчення рекомендованих
навчальних дисциплін

Сумарний
навчальний час

за циклом

Навчальний час за
циклом

Шифри рекомендованих навчальних дисциплін
% годин/

кредитів
1.01 1.02 1.03 1.04 1.05 1.06 1.07 1.08 1.09 1.10 1.11 1.12 1.13 1.14 % годин/

кредитів
% годин/

кредитів
1. Професійної

та рактичної
підготовки

100% 2700/
50

324/
6

162/
3

54/
1

162/
3

108/
2

108/
2

108/
2

108/
2

68/
1,25

68/
1,25

54/
1

108/
2

80/
1,5

378/
7

70% 1890/
35

30% 810/
15

Загальний навчальний час
підготовки 2700/50

Максимальний навчальний час за частинами програми підготовки Нормативна частина:
1890 / 35

Вибіркова
частина:
810/15
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Додаток Д
(обов’язковий)

Нормативні форми державної атестації, що використовуються для
встановлення рівня опанування особами, які навчаються у вищих навчальних

закладах, відповідних блоків змістових модулів.

1. Захист магістерської роботи.
На захист магістерської роботи виносяться такі блоки змістових модулів –
ПП. 01 – Теорія і історія державного управління; ПП. 02 – Організаційно-правові засади держа-

вного управління; ПП. 03 – Кадрова політика і державна служба; ПП. 04 – Статистичні методи ана-
лізу державної політики; ПП. 05 – Економічний аналіз державної політики; ПП. 06 – Державні фі-
нанси і бюджетний процес; ПП. 07 – Сучасна економічна теорія і проблеми її застосування; ПП. 08 –
Теорія держави і права; ПП. 09 – Конституційне право; ПП. 10 – Адміністративне право; ПП. 11 –
Концептуальні засади політичних наук: теорія та історія; ПП. 12 – Державна політика: аналіз та ме-
ханізм її впровадження; ПП. 13 – Управління соціальним і гуманітарним розвитком; ПП. 14 – Тери-
торіальна організація влади в Україні; ПП. 16 – Етика державного службовця; ПП. 17 – Національна
безпека України; ПП. 18 – Світова та європейська інтеграція; ПП. 20 – Інформаційна політика.

Блоки змістових модулів, ПП.15. – Логіка, методологія та методика наукових досліджень;
ПП. 19. – Інформаційні технології; ПП.21 – Ділова українська мова в державному управлінні та
відповідні вміння, здобуті під час їх вивчення, опосередковано відтворюються в процесі виконан-
ня магістерської роботи.

Державна атестація блоку змістових модулів ПП.22 здійснюється окремо на засадах модуль-
ного контролю.
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Українська академія державного управління при Президентові України

Складові стандарту вищої освіти

Варіативна частина

Освітньо-кваліфікаційна характеристика

Освітньо-кваліфікаційна програма підготовки магістра
спеціалізації “Аналіз державної політики”

за спеціальністю 8.150000 “Державне управління”
напряму підготовки 1501 “Державне управління”

Київ
2003
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ГСВОУ-01-02

Стандарт вищої освіти України

Варіативна частина

Освітньо-кваліфікаційна характеристика магістра

спеціалізації “Аналіз державної політики”

за спеціальністю 8.150000 “Державне управління”

напряму підготовки 1501 “Державне управління”
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Передмова

1. Розроблено та внесено
кафедрами політології та економічної політики Української Академії державного управління

при Президентові України

2. Затверджено та надано чинності
наказом ректора Української Академії державного управління при Президентові України від

10 червня 2003 р. № 73

3. Введено вперше

4. Розробники стандарту
В.А.Куценко, канд. екон. наук, професор, проректор, В.А.Ребкало докт. філос. наук, профе-

сор, завідувач кафедри політології, І.В.Розпутенко, докт. наук з держ. упр., професор, завідувач
кафедри економічної політики, В.В.Тертичка, канд. іст. наук, доцент, О.І.Кілієвич доцент кафед-
ри економічної політики, Н.Г.Синицина, головний спеціаліст, В.Л.Петренко, канд. техн. наук.,
доцент, завідувач відділу (Науково-методичний центр вищої освіти Міністерства освіти і науки
України)

Цей стандарт не може бути повністю чи частково відтворений, тиражований та розповсюдже-
ний без дозволу Української Академії державного управління при Президентові України.
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Зміст
1. Галузь використання
2. Нормативні посилання
3. Визначення
4. Позначення й скорочення
5. Виробничі функції, типові задачі діяльності та уміння щодо вирішення типових задач

 діяльності
6. Вимоги до державної атестації випускників вищих навчальних закладів за спеціалізацією
Додаток А (обов’язковий).

Таблиця – Виробничі функції, типові задачі діяльності та уміння,
якими повинні володіти випускники вищого навчального закладу

Додаток Б (обов’язковий).
Таблиця – Здатності випускників вищого навчального закладу, що
вимагаються, та система умінь, що їх відображає
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Вступ
Варіативна частина освітньо-кваліфікаційної характеристики випускника вищого навчаль-

ного закладу доповнює і конкретизує кваліфікаційні вимоги до змісту освіти з боку конкретних
замовників-споживачів фахівців, які віддзеркалюють досвід і здобутки наукових шкіл вищого на-
вчального закладу, реалізацію регіональних потреб у фахівцях, замовлення споживачів випускни-
ків, підготовку фахівців за необхідними спеціалізаціями.

Цей стандарт є складовою компоненти вищого навчального закладу державних стандартів
вищої освіти і використовується при:

 прийнятті рішення Експертною комісією Міністерства освіти щодо внесення спеціалізацій
за спеціальностями до Переліку спеціалізацій за спеціальностями вищої освіти;

 визначенні змісту навчання за цільовою підготовкою фахівців або підготовкою в межах
відповідної спеціалізації даної спеціальності;

 розробці та корегуванні варіативної частини освітньо-професійної програми підготовки
фахівців певного освітньо-кваліфікаційного рівня;

 підвищенні рівня соціальної захищеності випускників вищого навчального закладу за ра-
хунок забезпечення мобільності системи підготовки фахівців щодо задоволення вимог ри-
нку праці (споживачів фахівців);

  визначенні змісту навчання в системі перепідготовки та підвищення кваліфікації.
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ГСВОУ-01-02
Стандарт вищої освіти України

Варіативна частина

Освітньо-кваліфікаційна характеристика магістра

спеціалізації “Аналіз державної політики”

за спеціальністю 8.150000 “Державне управління”

напряму підготовки 1501 “Державне управління”

1. Галузь використання
Цей стандарт поширюється на систему вищої освіти: органи, які здійснюють управління у га-

лузі вищої освіти; інші юридичні особи, що надають освітні послуги у галузі вищої освіти; вищі
навчальні заклади всіх форм власності, де готують фахівців освітньо-кваліфікаційного рівня магіс-
тра за спеціалізацією “Аналіз політики” спеціальності 8.150000 “Державне управління”, напряму
підготовки 1501 “Державне управління”, освітнього рівня повної вищої освіти, кваліфікації, яка
визначається за 1-им розділом класифікації професій “Законодавці, вищі державні службовці, ке-
рівники” Державного класифікатора професій ДК 003-95 за кодом та назвою групи професій (див.
таблицю) залежно від сфери майбутньої діяльності магістра, з узагальненим об’єктом діяльності:
державне управління загального характеру в економічній та соціальній галузі та діяльність, відне-
сена до компетенції держави.

Фахівець підготовлений до роботи в галузі економіки за ДК 009-96:
Секція L – Державне управління.
Розділ 75 – Державне управління.
Фахівець підготовлений до виконання робіт, перелік яких встановлюється за ДК 003-95 (див.

таблицю).
Таблиця – Коди і назви груп професій та коди і професійні назви робіт, які здатен виконувати

фахівець освітньо-кваліфікаційного рівня магістра за спеціалізацією “Аналіз політики” спеціаль-
ності 8.150000 “Державне управління”

Код і назва групи професій Код і професійна назва роботи
1120.1 Вищі державні службовці
органів державної виконавчої
влади

1120.1 Голова державного комітету України
1120.1 Голова комітету України
1120.1 Заступник голови державного комітету України
1120.1 Заступник голови комітету України
1120.1 Заступник керівника головного управління, іншого
органу державної виконавчої влади, підвідомчого Кабінету
Міністрів України

1120.2 Вищі державні
службовці місцевих органів
державної влади

1120.2 Голова Ради народних депутатів – голова виконкому
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Код і назва групи професій Код і професійна назва роботи
державної влади
1141 Вищі посадові особи
політичних організацій

1141.1 Вища посадова особа (голова, генеральний секретар,
секретар, президент, лідер, керівник та ін.) політичної партії

1142 Вищі посадові особи
організацій наймачів і
професійних спілок

1142.1 Вища посадова особа (голова, співголова,
генеральний секретар, секретар) організації наймачів
(підприємців, промисловців)
1142.1 Вища посадова особа (голова, співголова, президент,
віце-президент, генеральний секретар, секретар)
професійної спілки

1143.2 Вищі посадові особи
інших самоврядувальних
організацій

1143.2 Вища посадова особа самоврядувальної організації
(крім національних академій України)

1143.4 Вищі посадові особи
інших громадських організацій
в соціально-культурній сфері

1143.4 Вища посадова особа громадської організації
(у галузі культури, освіти, благодійності, прав людини та ін.)
1143.4 Голова (інша вища посадова особа) відділення
громадської організації (гуманітарної, спеціалізованої)

1210.1 Керівники підприємств,
установ та організацій

1210.1 Директор (начальник, інший керівник) підприємства
1210.1 Директор (ректор, начальник) вищого навчального
закладу (технікуму, коледжу, інституту, академії,
університету і т. ін.)
1210.1 Директор науково-дослідного інституту
1210.1 Директор філіалу
1210.1 Директор курсів підвищення кваліфікації

1229.1 Керівні працівники
апарату центральних органів
державної влади

1229.1 Завідувач відділу
(центральні органи державної влади)
1229.1 Керівник головного управління
1229.1 Начальник (завідувач) підрозділу
1229.1 Начальник відділу (самостійного)
1229.1 Начальник відділу (у складі управління)
1229.1 Начальник відділу (центральні органи державної влади)
1229.1 Начальник відділу управління
1229.1 Начальник головного управління
1229.1 Начальник підвідділу
1229.1 Начальник підвідділу (у складі самостійного відділу)

1229.3 Керівні працівники
апарату місцевих органів
державної влади

1229.3 Головний фахівець
1229.3 Завідувач відділу (місцеві органи державної влади)
1229.3 Начальник відділу (місцеві органи державної влади)
1229.3 Начальник управління

1229.7 Керівники інших
основних підрозділів в інших
сферах діяльності

1229.7 Голова державної комісії (бюро)
1229.7 Голова комісії
1229.7 Головний експерт
1229.7 Головний інспектор
1229.7 Головний радник
1229.7 Завідувач (начальник) приймальні
1229.7 Завідувач відділу
1229.7 Завідувач групи
1229.7 Завідувач пункту (заготовчого, приймального,
навчально-косультаційного, навчального та ін.)
1229.7 Завідувач сектора
1229.7 Завідувач частини
1229.7 Начальник прес-центру
1229.7 Начальник відділу
1229.7 Начальник сектора
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Код і назва групи професій Код і професійна назва роботи

1231 Керівники фінансових,
бухгалтерських, економічних,
юридичних та адміністративних
підрозділів

1231 Завідувач (начальник) секретаріату
1231 Завідувач канцелярії

1232 Керівники підрозділів
кадрів і трудових відносин

1232 Директор з кадрових питань та побуту
1232 Начальник відділу кадрів
1232 Начальник відділу підготовки кадрів
1232 Начальник відділу соціального розвитку

1234 Керівники підрозділів з
реклами та зв’язків з
громадськістю

1234 Начальник відділу (з реклами, зв’язків з громадськістю)

Фахівець може займати зазначені в “Довіднику типових професійно-кваліфікаційних характе-
ристик посад державних службовців” посади:
 державних службовців місцевої державної адміністрації:

 спеціаліст;
 спеціаліст (І, ІІ категорії);
 провідний спеціаліст;
 головний спеціаліст;
 заступник начальника управління у складі головного управління, відділу у складі управління;
 начальник управління у складі головного управління, відділу у складі управління;
 заступник начальника головного управління, управління (самостійного відділу, служби);
 начальник головного управління, управління (самостійного відділу, служби);

 державних службовців міністерств, інших центральних органів виконавчої влади:
 спеціаліст;
 спеціаліст (І, ІІ категорії);
 провідний спеціаліст;
 головний спеціаліст;
 керівник сектора;
 заступник начальника відділу у складі управління (підвідділу у складі самостійного відділу);
 начальник відділу у складі управління (підвідділу у складі самостійного відділу);
 заступник начальника управління у складі головного управління, відділу у складі управ-

ління (підвідділу у складі самостійного відділу);
 начальник управління у складі головного управління, відділу у складі управління (підвід-

ділу у складі самостійного відділу);
 керівник територіального управління.
Цей стандарт встановлює:

 освітні та кваліфікаційні вимоги до випускників вищих навчальних закладів у вигляді
переліку типових задач діяльності та умінь вирішувати типові задачі діяльності, що мають
відміни від задач діяльності, наданих у ГСВОУ-01-02 Галузевий стандарт вищої освіти
України. Освітньо-професійна програма підготовки за ознакою різниці засобів, або(та)
продуктів, або(та) умов діяльності в межах спеціалізації;

 вимоги до атестації якості освітньої та професійної підготовки випускників вищих навча-
льних закладів;

 відповідальність за якість освітньої та професійної підготовки.
Стандарт є обов’язковим для вищих навчальних закладів, що готують фахівців даного профі-

лю за даною спеціалізацією. Підприємства, установи, організації повинні забезпечити необхідні
умови для використання фахівців відповідно до здобутих ними у вищому навчальному закладі
кваліфікації, спеціальності та спеціалізації, згідно з чинним законодавством.

Вищий навчальний заклад, який прийняв рішення готувати фахівців за даною спеціалізацією
спеціальності, повинен, у разі необхідності, узгодити зміни та доповнення до даного стандарту з
розробниками стандарту.
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Стандарт придатний для цілей сертифікації фахівців та атестації випускників вищих навчаль-
них закладів.

2. Нормативні посилання
В цьому стандарті є посилання на такі галузеві стандарти України:

 ГСВОУ-01-02 Галузевий стандарт вищої освіти України. Освітньо-професійна програма підго-
товки;

 ГСВОУ-01-02 Галузевий стандарт вищої освіти України. Засоби діагностики якості вищої
освіти;

3. Визначення
У цьому стандарті використано терміни, що подані у Законах України “Про державну служ-

бу”, “Про місцеві державні адміністрації”, “Про службу в органах місцевого самоврядування”,
“Про вищу освіту” від 17.01.2002 р. № 2984-III, Міжнародній стандартній класифікації занять, По-
станові Кабінету Міністрів України від 20.01.1998 р. №65 “Положення про освітньо-кваліфікаційні
рівні (ступеневу освіту)”, Державному класифікаторі України ДК 003-95, Державному класифіка-
торі України ДК 009-96, Загальних положеннях Довідника кваліфікаційних характеристик профе-
сій працівників відповідно до цілей цього стандарту; ГСВОУ-01-02 Галузевий стандарт вищої
освіти України. Засоби діагностики якості вищої освіти; ГСВОУ-01-02 Галузевий стандарт вищої
освіти України. Освітньо-професійна програма підготовки.

4. Позначення й скорочення
У даному стандарті застосовуються такі скорочення назв:
а)  видів типових задач діяльності:

ПФ – професійна,
СВ – соціально-виробнича,
СП – соціально-побутова;

б) класів задач діяльності:
С – стереотипна,
Д – діагностична,
Е – евристична;

в) видів уміння:
ПП – предметно-практичне,
ПР – предметно-розумове,
ЗП – знаково-практичне,
ЗР – знаково-розумове;

г) рівнів сформованості даного уміння:
О – уміння виконувати дію, спираючись на матеріальні носії інформації щодо неї,
Р – уміння виконувати дію, спираючись на постійний розумовий контроль без допомоги
матеріальних носіїв інформації,
Н – уміння виконувати дію автоматично, на рівні навички;

д) здатностей:
З – здатність.

5. Виробничі функції, типові задачі діяльності та уміння
щодо вирішення типових задач діяльності

5.1 Відповідно до посад, що може займати випускник вищого навчального закладу, він прида-
тний до виконання типових задач діяльності, що мають відміни за ознаками спеціалізації від типо-
вих задач діяльності, наданих у ГСВОУ-01-02 Галузевий стандарт вищої освіти України. Освітньо-
кваліфікаційна характеристика.
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Кожній задачі відповідає система умінь щодо вирішення цієї типової задачі діяльності.
5.2 Вищі навчальні заклади повинні забезпечити опанування випускниками системою умінь

вирішувати певні типові задачі діяльності, що надані у ГСВОУ-01-02 Галузевий стандарт вищої
освіти України. Освітньо-кваліфікаційна характеристика і мають відміни за ознаками різниці засо-
бів або(та) умов діяльності, при здійсненні певних виробничих функцій, визначених у таблиці до-
датку А.

Примітка. У таблиці Додатку А у графі 1 наведено шифри виробничої функції, типової задачі
діяльності та уміння за ГСВОУ-01-02 Варіативна частина галузевого стандарту вищої освіти Укра-
їни. Освітньо-кваліфікаційна характеристика і графі 3 вид і клас типової задачі діяльності, вид та
рівень сформованості уміння за структурами:

а) шифр уміння за ГСВОУ-01-02 Варіативна частина галузевого стандарту вищої освіти Укра-
їни. Освітньо-кваліфікаційна характеристика.

Х. Х. ХХ. ХХ

             номер уміння, наскрізний для даної спеціалізації

    номер уміння, наскрізний для даної виробничої функції

    номер типової задачі діяльності

    номер функції

б) вид і клас типової задачі діяльності, вид та рівень сформованості уміння

ХХ. ХХ

   вид та рівень сформованості уміння

вид і клас типової задачі діяльності

5.3 Вищі навчальні заклади повинні забезпечити опанування випускниками системою умінь
вирішувати типові задачі діяльності, що мають відміни від задач діяльності, наданих у “ГСВОУ-
01-02 Освітньо-кваліфікаційна характеристика”, за ознакою різниці продуктів діяльності, при
здійсненні певних виробничих функцій, визначених у таблиці додатку А.

Примітка. У таблиці Додатку А наведено назви типових задач діяльності та їх шифри, зміст
умінь вирішувати певні типові задачі діяльності та їх шифри за принципами, що визначені у п.4.2
“ГСВОУ-01-02 Освітньо-кваліфікаційна характеристика”

6. Вимоги до державної атестації випускників вищих
навчальних закладів за спеціалізацією

6.1 Державна атестація осіб, які навчаються у вищих навчальних закладах, проводиться у фо-
рмі державного іспиту за спеціалізацією на основі аналізу успішності навчання, оцінювання якості
розв’язання випускниками задач діяльності, що передбачені даною ОКХ, та рівня сформованості
здатностей розв’язувати задачі діяльності, які можуть виникнути.

6.2 Нормативна форма державної атестації встановлюється в ГСВОУ-01-02 “Галузевий стан-
дарт вищої освіти України. Освітньо-професійна програма підготовки”.
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Додаток А
(обов’язковий)

Таблиця – Виробничі функції, типові задачі діяльності та уміння, якими повинні
володіти випускники вищого навчального закладу

Шифри
виробничої

функції,
типової
задачі

діяльності
та уміння

Виробнича функція,
типова задача діяльності

та уміння

Вид і клас
типової
задачі

діяльності,
вид та рівень
сформованос-

ті уміння
1. Проектувальна
1. 01 Розроблення стратегій розвитку на загальнодержавному,

територіальному і галузевому рівнях управління, вироблення
державної політики в певних сферах суспільного життя

ПФ. Д

У складі групи фахівців та в умовах визначеного терміну
виконання, з врахуванням досвіду світового співтовариства щодо
розвитку відповідних сфер суспільного життя:

1. 01. 01 – визначати пріоритетні напрями розвитку держави, території,
галузі, застосовуючи комплексний підхід до аналізу державної
політики та за результатами вивчення показників суспільного життя;

ЗП. Р

1. 01. 02 – розробляти пропозиції (проекти) щодо визначення стратегічних
цілей і завдань розвитку території, галузі на основі результатів
аналізу економічного та соціального стану розвитку держави,
застосовуючи методики визначення певних показників;

ЗП. О

1. 01. 03 – готувати рекомендації, пропозиції до проектів стратегії розвитку
України, спрямованих на адекватну відповідь реальним та
потенційним загрозам національній безпеці країни;

ЗП. Р

1. 01. 04 – розробляти пропозиції (проекти) до державних, регіональних і
галузевих програм економічного та соціального розвитку за
результатами аналізу державної політики та економічного і
соціального стану країни, регіону, галузі на основі методології
конструювання моделей, виходячи із ресурсного забезпечення та
механізмів впровадження державно-політичних рішень;

ЗП. О

1. 01. 05 – готувати пропозиції щодо дослідження з аналізу політики. ЗП. О
1. 02 Підготовка законодавчої і нормативно-правової бази ПФ.С

У складі групи фахівців та в умовах визначеного терміну
виконання, з врахуванням досвіду світового співтовариства щодо
 розвитку гуманітарної та інформаційної сфери суспільного життя:

1. 02. 01 – розробляти проекти нормативних актів щодо соціально-
економічних процесів на підставі економічного аналізу політики,
результатів моніторингу, соціологічних досліджень, застосування
інших дослідницьких засобів вивчення показників суспільного
життя, використовуючи різні моделі управління та методи оцінки
економічної ситуації виходячи із трансформаційних процесів
розбудови держави;

ЗП. Р

1. 02. 02 – розробляти пропозиції (проекти) щодо визначення стратегічних
цілей і завдань розвитку території, галузі на основі результатів
системного аналізу економічного та соціального стану розвитку
держави, застосовуючи методики визначення певних показників;

ЗП. О
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Шифри
виробничої

функції,
типової
задачі

діяльності
та уміння

Виробнича функція,
типова задача діяльності

та уміння

Вид і клас
типової
задачі

діяльності,
вид та рівень
сформованос-

ті уміння
держави, застосовуючи методики визначення певних показників;

1. 02. 03 – розробляти проекти законів та інших нормативно-правових актів
на підставі аналізу ефективності діючих документів, існуючих
регламентів законодавчої і виконавчої влади на принципах
розбудови громадянського суспільства, використовуючи метод
системного аналізу;

ЗП. О

1. 02. 04 – готувати внутрішню нормативну документацію (накази,
розпорядження тощо) щодо виконання завдань міжнародних,
державних, регіональних, галузевих (міжгалузевих) програм і
проектів розвитку території чи галузі на засадах конкурсного
відбору виконавців (тендер, грант, конкурс);

ЗП. О

1. 02. 05 – готувати аналітичну записку (за рекомендаціями щодо змісту і
структури) спрямовану на вирішення конкретної суспільної
проблеми, щодо виконання завдань міжнародних, державних,
регіональних, галузевих (міжгалузевих) програм і проектів
розвитку території чи галузі на засадах конкурсного відбору
виконавців (тендер, грант, конкурс) шляхом застосування методів
аналізу.

ЗП. О

2. Організаційна
2. 01 Забезпечення державного регулювання економічного та

соціального розвитку на загальнодержавному,
територіальному і галузевому рівнях та відповідних
господарських структур і підприємств

ПФ. Д

В умовах визначеного терміну виконання:
2. 01. 01 – контролювати виконання заходів щодо реалізації політики у

відповідній сфері, регіону, галузі, виконання законодавчих і
підзаконних актів в обумовлені терміни засобами
адміністрування;

ЗП. Р

2. 01. 02 – організовувати заходи, що сприяють розвитку підприємництва,
господарських зв’язків з партнерами на підставі вивчення та
оцінки економічної ситуації, світового досвіду господарювання
на принципах світової та європейської інтеграції, використовуючи
методи статистичного та кореляційно-регресивного аналізу;

ПП. О

2. 01. 03 – організовувати своєчасне виконання зобов’язань перед
державним бюджетом шляхом співпраці з банками, страховими
компаніями та іншими кредитно-фінансовими установами на
основі регламентованих документів;

ПП. Р

2. 01. 04 – визначати показники економічного та соціального розвитку
об’єкту управління (загальнодержавний аспект, території, галузі)
на ближчу і віддалену перспективу на основі існуючого стану
справ за умови наявних ресурсів в межах чинного правового поля
шляхом зіставлення ресурсів та потреб.

ЗП. О
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2. 02 Впровадження організаційно-правових засобів підвищення
ефективності діяльності управлінських структур

ПФ. С

У складі групи фахівців та в умовах визначеного терміну
виконання

2. 02. 01 – формулювати практичні рекомендації органам державної влади і
місцевого самоврядування щодо вибору напряму політики на
основі методів порівняльного аналізу стану національних ринків,
ступеня лібералізації економіки і фінансової стабілізації, рівня
ефективності приватизації;

ЗП. О

2. 02. 02 – здійснювати аналіз організаційної поведінки, індивідуальної
мотивації учасників процесу політики та психології вибору її
напряму. Визначати принципи взаємовідносин, повноважень,
механізмів передачі повноважень, враховуючи положення
нормативно-правових актів про органи державної влади та
місцевого самоврядування;

ПП. Р

2. 02. 04 – визначати раціональну структуру і збалансованість ресурсів
установи, підрозділу засобами управління на принципах
раціональної організації праці для стратегічного планування
діяльності установи;

ЗП. Р

2. 02. 05 – визначати ефективність та оптимальні шляхи використання
людських і матеріальних ресурсів, застосовуючи методи
оцінювання стану і можливостей галузі в умовах соціально-
економічних змін;

ЗП. О

2. 03 Проведення заходів інтеграції до світового співтовариства ПФ. Д
У складі групи фахівців та визначеного терміну виконання:

2. 03. 01 – визначати ефективність діючих форм і методів державного
управління за результатами аналізу програм розвитку територій,
галузі, вітчизняного і зарубіжного досвіду їх реалізації в контексті
європейської інтеграції, використовуючи методи аналізу;

ЗП. Р

2. 03. 02 – обґрунтовувати стратегії економічної діяльності за результатами
ринкових досліджень і аналізу зарубіжного досвіду,
використовуючи методи аналізу.

ЗП. О

2. 04 Реалізація державної політики на загальнодержавному,
територіальному і галузевому рівнях управління ПФ. Д
У складі групи фахівців та в умовах визначеного терміну
виконання, з врахуванням досвіду світового співтовариства щодо
 розвитку гуманітарної та інформаційної сфери суспільного життя:

2. 04. 02 – адмініструвати (координувати) міжнародні, державні,
регіональні, галузеві (міжгалузеві) проекти і програми,
використовуючи методи розробки і прийняття рішень;

ПП. Р

2. 04. 04 – прогнозувати наслідки реалізації програм соціально-
економічного розвитку на місцевому та/або регіональному рівні
засобами системного аналізу, застосовуючи результати
соціального моніторингу, соціологічних досліджень, узагальнення
показників суспільного розвитку;

ЗП. Р

2. 04. 05 – представляти органи влади в різних інституціях громадянського
суспільства шляхом поєднання офіційних повноважень і
особистого авторитету в межах наданої компетенції;

ЗП. Н

3. Управлінська
3. 01 Здійснення державного управління на загальнодержавному,

територіальному і галузевому рівнях
ПФ. Д

В умовах виробничої діяльності:



Окремі нормативно-правові акти 135

3. 01. 01 – виробляти поради щодо політики оптимізації соціальних і
економічних процесів у суспільстві на підставі системного аналізу
їх показників, застосовуючи методологію державного управління
та результати оцінювання економічного та соціального стану
розвитку держави, території, галузі;

ЗП. Р

4. Виконавська
4. 01 Забезпечення ефективного виконання завдань

щодо формування та реалізації державної політики
у підвідомчій сфері (галузі)

ПФ. С

В умовах виробничої діяльності:

4. 01. 02 – оцінювати напрями та заходи щодо запровадження грошово-
кредитної політики держави, її вплив на економічний розвиток
країни, регіону на основі науково-обґрунтованих уявлень щодо
тенденції розвитку фінансових ринків, фінансових інститутів та
механізмів застосування фінансових інструментів за допомогою
системи показників, які відображають стабільність національної
валюти;

ЗП. О

4. 01. 03 – оцінювати рівень забезпечення потреб населення та визначати
роль і функції держави і ринку в їх забезпеченні на основі аналізу
пріоритетів і ступеня економічного зростання;

ПР. Р

4. 01. 05 – визначати вплив факторів соціально-політичного середовища на
дію політики, використовуючи методи порівняльного аналізу;

ЗП. О

4. 01. 07 – оцінювати стан економічного та соціального розвитку держави,
території, галузі на підставі аналізу вигід-витрат;

ЗП. Р

4. 01. 08 – готувати запити на отримання відповідної статистичної
інформації та інших даних від державних органів влади та органів
місцевого самоврядування, посадових осіб, політичних партій,
громадських і релігійних організацій з використанням методів
статистичного аналізу та вміння надавати адекватну інформацію
про відповідний напрям політики;

ЗП. Р

4. 02 Вивчення і використання вітчизняного і зарубіжного досвіду. ПФ. Д

В умовах виробничої діяльності:

4. 02. 01 – здійснювати моніторинг інновацій шляхом оцінювання
нововведень і розрахунку ефективності проектів;

ПП. О

4. 02. 02 – проводити комплексний аналіз діяльності певного органу
управління загальнодержавного, регіонального або галузевого
рівня з використанням відповідних методик щодо відкритості і
прозорості;

ПП. О

4. 02. 03 – здійснювати прогноз можливих наслідків порушення
макроекономічної рівноваги та їх впливу на поведінку
економічних суб’єктів на основі аналізу макроекономічних
показників, використовуючи моделі загальної економічної
рівноваги;

ЗП. Р

4. 03 Здійснення кадрового забезпечення ПФ. С

В умовах виробничої діяльності:

4. 03. 01 – спілкуватися з керівниками та підлеглими працівниками і
громадянами з дотриманням етики аналізу державної політики і
поваги гідності аналітика і замовника відповідно до встановлених
норм поведінки і ділових взаємин;

ЗП. Н
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4. 03. 03 – організовувати підвищення кваліфікації підлеглих кадрів шля-
хом залучення їх до професійної освіти, навчання на
короткотермінових курсах або проведення тренінґів
безпосередньо в установі;

ПР. Р

4. 03. 05 – оцінювати ефективність, професіоналізм, відповідальність у
діяльності колективу з позиції його відповідності до комплексу
сучасних вимог, використовуючи анкетування, проведення
атестації тощо;

ЗП. Р

4. 03. 06 – сформувати дієздатний колектив і створити у ньому належний
морально-психологічний клімат через формування етики
аналітичної роботи;

ПП. Р

4. 03. 07 – формулювати рекомендації підлеглим щодо стилю їхньої
діяльності, форм і методів роботи з кадрами, розвитку аналітичних
здібностей;

ЗП. Р

4. 03. 08 – на основі відкритості та креативності формувати індивідуальний
гнучкий стиль керівництва в умовах відповідальності за прийняті
рішення на основі принципів суб’єктно-діяльнісного підходу;

ЗП. Н

4. 04 Звітування про виконання бюджету, показників
розвитку територій, галузей, господарських структур,
роботи органів влади та їх підрозділів

ПФ. С

В умовах виробничої діяльності:

4. 04. 01 – готувати аналітичні записки щодо виконання бюджету,
обслуговування боргу на підставі статистичного аналізу
показників розвитку територій чи галузей;

ЗП. О

4. 04. 02 – готувати звіти, доповіді, пропозиції щодо виконання планових
показників розвитку територій чи галузей, роботи господарчих і
управлінських структур, органів влади на основі методів
статистичного аналізу даних, результатів соціологічних і
маркетингових досліджень.

ЗП. О

4. 05 Репрезентування органів влади в засобах інформації,
різних інституціях громадянського суспільства
(зв’язки з громадськістю)

ПФ. Д

В умовах виробничої діяльності:

4. 05. 01 – здійснювати зв’язки з громадськістю з метою забезпечення
прозорості та відкритості прийняття рішень, здійснення
інформаційного менеджменту;

ЗП. Р

4. 06 Організація раціональної праці державного службовця ПФ. С

В умовах виробничої діяльності:

4. 06. 01 – впроваджувати раціональні форми організації праці за
допомогою інформаційних технологій;

ПП. Р

5. Технічна
5. 01 Виконання технічних функцій ПФ. С
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Додаток Б
(обов’язковий)

Таблиця – Здатності випускників вищого навчального закладу,
що вимагаються, та система умінь, що їх відображає

Шифри
здатності
та уміння

Зміст
здатності вирішувати проблеми і задачі соціальної діяльності

та уміння, що її відображає

Вид та
рівень

сформова-
ності

уміння
З. 01 Організовувати особисту діяльність

В умовах виробничої або побутової діяльності на основі
результатів аналізу особистих потреб і усвідомлення мотивів
діяльності, спираючись на принципи суб’єктно-діяльнісного підходу:

З. 01. 01 – формулювати цілі особистої діяльності з урахуванням суспільних,
державних і виробничих інтересів;

ЗР. Н

З. 01. 05 – організовувати власну діяльність як складову колективної
діяльності;

ПП. Н

З. 01. 06 – організовувати власну діяльність з огляду на досягнення науки та з
урахуванням змін, що відбуваються у соціальній практиці.

ПП. Н

З. 02 Займати активну життєву та громадянську позицію,
розвивати політичну культуру
В умовах виробничої або побутової діяльності на основі усвідомленої
мети діяльності та її структури, спираючись на принципи
суб’єктно-діяльнісного підходу:

З. 02. 01 – підпорядковувати особисті інтереси державним пріоритетам та
загальнолюдським цінностям;

З. 02. 02 – висловлювати, обґрунтовувати і відстоювати власну позицію
стосовно подій та явищ суспільного життя на основі ціннісного
відношення до історичного минулого й сучасного розвитку;

ЗП. Р

З. 02. 03 – визначати як пріоритетні соціальні та гуманітарні критерії при
оцінці результатів власної діяльності незалежно від її
функціонального характеру та галузевої спрямованості.

ЗР. Р

З. 03 Приймати адекватні рішення у ситуаціях, що виникають у про-
цесі діяльності
В умовах виробничої або побутової діяльності на основі усвідомленої
мети діяльності та її структури, спираючись на принципи суб’єктно-
діяльнісного підходу:

З. 03. 01 – своєчасно визначати назрілі проблеми розвитку суспільства на
основі аналізу причини їх виникнення та передбачення можливих
шляхів їх вирішення;

ЗП. Р

З. 03. 03 – оцінювати результати власної діяльності стосовно досягнення
часткових та загальних цілей діяльності;

ЗП. Н

З. 03. 04 – корегувати цілі діяльності та її структуру з метою підвищення
безпеки та ефективності діяльності.

ПР. П

З. 04 Створювати належний морально-психологічний клімат при
здійсненні спільної діяльності
В умовах виробничої або побутової діяльності, з урахуванням мети
спільної діяльності:
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Шифри
здатності
та уміння

Зміст
здатності вирішувати проблеми і задачі соціальної діяльності

та уміння, що її відображає

Вид та
рівень

сформова-
ності

уміння
З. 04. 01 – спілкуватися з керівниками та підлеглими працівниками і

громадянами з дотриманням етики аналізу державної політики і
поваги людської гідності відповідно до встановлених норм
поведінки і ділових взаємин;

ЗП. Н

З. 04. 02 – підтримувати ділові контакти з партнерами на засадах рівності і
співробітництва в умовах конкурентного середовища.

ЗП. Н

З. 05 Ведення ефективної комунікаційної взаємодії
В умовах виробничої або побутової діяльності, з урахуванням мети
спільної діяльності:

З. 05. 01 – застосовувати комунікативні та інформаційні технології в процесі
підготовки, прийняття і впровадження державно-управлінських
рішень;

ПП. Н

З. 05. 02 – дотримуватися правил етики аналізу державної політики; ПП. Н
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2.4. Аналітична записка: рекомендації щодо змісту та структури
Аналітична записка виконується слухачами під час вивчення дисципліни “Державна політика:

аналіз та механізми впровадження” і складається з двох частин. Перша частина є підсумковою
письмовою роботою, яка має бути завершена до складання фінального тесту з модуля “Основи
аналізу державної політики”, друга частина готується під час вивчення модуля “Економічний ана-
ліз державної політики”.

Аналітична записка є індивідуальною роботою і спрямована на вирішення конкретної суспі-
льної проблеми, ґрунтується на процесі і містить всі етапи аналізу політики. Проблема, придатна
для аналізу державної політики, це ситуація, що викликає занепокоєння в суспільстві і по-
требує реаґування відповідного органу влади.

Для аналізу може обиратися одна проблема, що є предметом дослідження у маґістерській ро-
боті з державного управління.

Обсяг кожної частини аналітичної записки — до 5 сторінок (8-10 тис. знаків).

Орієнтовна структура Частини 1 аналітичної записки
НАДУ при Президентові України

кафедра політології
Прізвище та ініціали виконавця,

група № ____ ф-ту  _________, 2004/2005 навч. рік.

Аналітична записка (частина 1)

Формулювання проблеми
(модуль “Основи аналізу державної політики”)

1. Визначення проблеми для аналізу:
 симптоми проблемної ситуації;
 законодавча й інституційна база у сферах, де спостерігаються вказані симптоми (включаючи

чинну політику);
 масштаб проблеми (територія, час, сфера, соціальні групи, відсоток населення);
 новизна (нова, передбачена чи повторна);
 коротка історія питання (як вирішувалася раніше і сучасний стан справ);
 опис інструментів і механізмів здійснення чинної політики;
 оцінювання результативності та ефективності дії політики.
 нагальність вирішення;
 замовник (клієнт) аналізу.
2. Консультації (політичне середовище політики (аналіз стейкхолдерів):
 погляди і ставлення зацікавлених груп, лідерів, ЗМІ тощо до проблеми (кого стосуються, зачіпає

проблема і хто має важелі впливу на можливі варіанти вирішення/ поглиблення проблеми);
 організація: установи, що підтримують/ заперечують рішення.
3. Попереднє формулювання альтернатив ≈ 4 (серед яких обов’язковим є варіант “нічого не змі-
нювати (status-quo) — бездія”)
4. Ресурси (прогнозне визначення), необхідні для проведення аналізу:
 матеріальні ресурси;
 людські ресурси;
 фінансові ресурси;
 часові ресурси.
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5. Графік проведення роботи з аналізу

Орієнтовна структура Частини 2 аналітичної записки.

НАДУ при Президентові України
кафедра економічної політики

Прізвище та ініціали виконавця,
група № ____ ф-ту _________, 2004/2005 навч. рік.

Аналітична записка (частина 2)

Формулювання проблеми
(Модуль “Економічний аналіз державної політики”)

1. Замовник (клієнт) аналізу
2. Стейкхолдери (лише перелік)
а) Організовані зацікавлені групи (групи інтересів поза державним сектором);
б) Зацікавлені органи влади (структури державного сектору)
3. Підстави для державного втручання
(аналіз неспроможностей ринку: вказати, які саме ситуації неспроможності ринку потребують

державного втручання – з огляду на економічні, соціальні та політичні чинники).
4. Моделювання проблеми
а) Вибір цілей розв’язання проблеми
б) Вибір критеріїв досягнення цілей (критерій – певна конкретизація цілі; він визначає конк-

ретне значення міри досягнення загальної цілі, яке вважається достатнім для визнання проблеми
розв’язаною. Кожній цілі має відповідає свій критерій або система критеріїв – якщо один критерій
не розкриває всі основні аспекти цілі)

в) Вибір обмежень (список обмежень має охоплювати будь-які ресурси, необхідні для реалі-
зації альтернатив політики)

5. Альтернативні варіанти розв’язання проблеми
Альтернатив має бути 2-3 (серед них обов’язковий варіант “нічого не змінювати”, тобто но-

вих пропозицій має бути 1-2 варіанти).
Кожна альтернатива – це конкретні переліки дій (заходів) та інструментів політики.
Аналіз альтернатив має включати:
а) Альтернатива №.... Назву варіанту
б) Основні заходи політики по реалізації варіанту (якщо це не випливає із назви)
в) Потенційні переваги варіанту політики; оцінка результатів проведення політики (або ви-

гід – грошова оцінка результатів)
г) Потенційні недоліки варіанту політики; оцінка затрат ресурсів на проведення політики (чи

витрат – грошова оцінка затрат)
6. Рекомендації та впровадження
а) порівняльний аналіз альтернатив за п’ятьма універсальними критеріями: результативність,

ефективність, справедливість, політична здійсненність, адміністративна здійсненність Треба пояс-
нити, як визначались значення критеріїв (увага: обов’язково слід вказати, як визначались ефе-
ктивність і результативність).

Результати аналізу вміщуються у табл. 1 (зразок наведено нижче).
(результати звести у таблицю, рядки – критерії, стовпчики – альтернативи; критерій можна

оцінювати за 3-бальною шкалою: 3 – високе значення, 2 – середнє, 1 – низьке.)
б) порада клієнту щодо вибору кращої, за результатами аналізу, альтернативи
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в) заходи щодо впровадження рекомендованого варіанту
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Таблиця 1. Порівняльний аналіз альтернатив політики

Оцінки варіантів (альтернатив) політикиКритерії
варіант 1 варіант 2 варіант 3 варіант 4

Результативність Висока низька середня середня
Ефективність
Справедливість
Політична
здійсненність
Адміністративна
здійсненність
Рейтинг варіанту

Джерела для підготовки аналітичних записок:
1. Янґ Е., Куінн Л. Як написати дієвий аналітичний документ у галузі державної політики: Прак-

тичний посібник для радників з державної політики у Центральній і Східній Європі/ Пер. з
англ. С.Соколик. Наук. ред. пер. О.Кілієвич. – К.: “К.І.С.”. – 130 с

2. Кілієвич О. Методичні вказівки для написання контрольних робіт і рефератів з модулю “Еко-
номічний аналіз державної політики”. – К.: Вид-во УАДУ, 2002. – 28 с.

3. Документи з аналізу політики. З книги: Polіtіcal Scіence Student Wrіter’s Manual, by Gregory M.
Scott, et al. – Upper Saddle Rіver, N.J., Prentіce Hall, 1998. – Chapt.13, pp.259-278 – див. [6, с.215-233]

4. Вироблення державної політики. Аналітичні записки/ Укл. О.І.Кілієвич, В.Є.Романов. – К.:
Вид-во “К.І.С.”, 2003. – 346 с.

5. Розробка державної політики. Аналітичні записки/ Укл. О.І.Кілієвич, В.Є.Романов. – К.: Вид-
во “К.І.С.”, 2002. – 320 с.

6. Розробка державної політики. Аналітичні записки/ Укладач: О.І.Кілієвич. – К.: Вид-во УАДУ,
2002. – 240 с.

7. Аналітичні записки з розробки напрямків державної політики/ Укладачі: В. Романов, О. Кіліє-
вич. – К.: Вид-во УАДУ, 2001. – 236 с.
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Розділ 3

Окремі нормативно-правові акти, що розроблені
відповідно до процедур аналізу державної політики
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В цьому розділі вміщено тексти окремих нормативно-правових актів, розроблених у період

2000-2004 рр., які мають супроводжувати процес аналізу державної політики в Україні:

(1) Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності: Закон Украї-
ни, чинна редакція від 11 вересня 2003 р. № 1160-15

(2) Про запровадження єдиної державної регуляторної політики у сфері підприємництва: Указ
Президента України від 22 січня 2000 р. № 89 (Указ втратив чинність на підставі Указу Пре-
зидента від 24 квітня 2004 р. № 477)

(3) Про забезпечення умов для більш широкої участі громадськості у формуванні та реалізації
державної політики: Указ Президента України від 31 липня 2004 р. № 854

(4) Про затвердження Методичних рекомендацій щодо підготовки обґрунтування проектів регу-
ляторних актів: Постанова КМУ від 6 травня 2000 р. № 767 (Постанова втратила чинність на
підставі Постанови КМУ від 11 березня 2004 р. № 308)

(5) Порядок розроблення концептуальних засад реалізації урядової політики. Розділ V Тимчасо-
вого регламенту Кабінету Міністрів України// Про затвердження Тимчасового регламенту
Кабінету Міністрів України: Постанова КМУ від 5 червня 2000 р. № 915

(6) Про затвердження Положення про порядок підготовки проектів регуляторних актів: Поста-
нова КМУ від 31 липня 2000 р. № 1182 (Постанова втратила чинність на підставі Постанови
КМ від 14 квітня 2004 р. № 472)

(7) Про офіційне оприлюднення регуляторних актів, прийнятих місцевими органами виконавчої
влади, територіальними органами центральних органів виконавчої влади та їх посадовими
особами, і внесення змін до Порядку оприлюднення у мережі Інтернет інформації про діяль-
ність органів виконавчої влади: Постанова КМУ від 11 лютого 2004 р. № 150

(8) Про затвердження Положення про апеляційну регуляторну комісію: Постанова КМУ від 3
березня 2004 р. № 226

(9) Про затвердження методик проведення аналізу впливу та відстеження результативності ре-
гуляторного акта: Постанова КМУ від 11 березня 2004 р. № 308

(10) Про затвердження методик проведення аналізу впливу та відстеження результативності ре-
гуляторного акта Національного банку України: Постанова КМУ і Національного Банку
України від 14 квітня 2004 р. № 471

(11) Деякі питання щодо забезпечення участі громадськості у формуванні та реалізації громадсь-
кої політики: Постанова КМУ від 15 жовтня 2004 р. № 1378

(12) Про забезпечення виконання Програми діяльності Кабінету Міністрів України: Розпоря-
дження КМУ від 11 червня 2003 р. № 327-р

(13) Про підготовку та оприлюднення щорічної інформації Кабінету Міністрів України про здій-
снення державної регуляторної політики органами виконавчої влади: Розпорядження КМУ
від 19 березня 2004 р. № 152-р

(14) Форма подання аналітичного документа для підготовки до розгляду на засіданнях Кабінету
Міністрів та урядових комітетів найважливіших питань соціально-економічної політики, за-
твердженого розпорядженням Кабінету Міністрів України від 11 червня 2003 р. № 327

(15) Концепція нової редакції Регламенту Кабінету Міністрів України// Державна політика: ана-
літичні документи: підготовлені в межах проекту “Створення груп аналізу політики та
Центру інформаційних ресурсів в уряді України”. – К., 2002. – с. 14-17.

Серед цих документів варто наголосити на (5) – Тимчасовому регламенті КМУ – першому із
урядових документів, де чітко прописані етапи аналізу політики, а також на (1) – Законі України
“Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської політики”, для реалізації по-
ложень якого було ухвалено також документи (7) – (10), (13). Цими нормативно-правовими актами
для сфери регуляторної політики в Україні впроваджуються практично всі основні процедури, які
передбачає методологія АДП.
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Документ 1160-15, чинна редакція від 11.09.2003

ЗАКОН УКРАЇНИ

Про засади державної регуляторної політики у
сфері господарської діяльності

Цей Закон визначає правові та організаційні засади реалізації державної регуляторної політи-
ки у сфері господарської діяльності.

Розділ I. Загальні положення

Стаття 1. Визначення термінів
У цьому Законі терміни вживаються в такому значенні:
державна регуляторна політика у сфері господарської діяльності (далі – державна регуляторна

політика) – напрям державної політики, спрямований на вдосконалення правового регулювання
господарських відносин, а також адміністративних відносин між регуляторними органами або ін-
шими органами державної влади та суб’єктами господарювання, недопущення прийняття еконо-
мічно недоцільних та неефективних регуляторних актів, зменшення втручання держави у діяль-
ність суб’єктів господарювання та усунення перешкод для розвитку господарської діяльності, що
здійснюється в межах, у порядку та у спосіб, що встановлені Конституцією та законами України;

регуляторний акт – це:
прийнятий уповноваженим регуляторним органом нормативно-правовий акт, який або окремі

положення якого спрямовані на правове регулювання господарських відносин, а також адміністра-
тивних відносин між регуляторними органами або іншими органами державної влади та суб’єкта-
ми господарювання;

прийнятий уповноваженим регуляторним органом інший офіційний письмовий документ,
який встановлює, змінює чи скасовує норми права, застосовується неодноразово та щодо невизна-
ченого кола осіб і який або окремі положення якого спрямовані на правове регулювання господар-
ських відносин, а також адміністративних відносин між регуляторними органами або іншими ор-
ганами державної влади та суб’єктами господарювання, незалежно від того, чи вважається цей до-
кумент відповідно до закону, що регулює відносини у певній сфері, нормативно-правовим актом;

регуляторний орган – Верховна Рада України, Президент України, Кабінет Міністрів України,
Національний банк України, Національна рада України з питань телебачення і радіомовлення, ін-
ший державний орган, центральний орган виконавчої влади, Верховна Рада Автономної Республі-
ки Крим, Рада міністрів Автономної Республіки Крим, місцевий орган виконавчої влади, орган
місцевого самоврядування, а також посадова особа будь-якого із зазначених органів, якщо відпо-
відно до законодавства ця особа має повноваження одноособово приймати регуляторні акти. До
регуляторних органів також належать територіальні органи центральних органів виконавчої влади,
державні спеціалізовані установи та організації, некомерційні самоврядні організації, які здійс-
нюють керівництво та управління окремими видами загальнообов’язкового державного соціально-
го страхування, якщо ці органи, установи та організації відповідно до своїх повноважень прийма-
ють регуляторні акти;

регуляторна діяльність – діяльність, спрямована на підготовку, прийняття, відстеження ре-
зультативності та перегляд регуляторних актів, яка здійснюється регуляторними органами, фізич-
ними та юридичними особами, їх об’єднаннями, територіальними громадами в межах, у порядку
та у спосіб, що встановлені Конституцією України, цим Законом та іншими нормативно-
правовими актами;

відстеження результативності регуляторного акта – заходи, спрямовані на оцінку стану впро-
вадження регуляторного акта та досягнення цим актом цілей, задекларованих при його прийнятті;
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перегляд регуляторного акта – заходи, спрямовані на приведення регуляторним органом при-
йнятого ним регуляторного акта у відповідність з принципами державної регуляторної політики;

показники результативності регуляторного акта – показники, на підставі яких при проведенні
відстеження результативності регуляторного акта здійснюється оцінка стану впровадження цього
регуляторного акта та досягнення ним цілей, задекларованих при його прийнятті;

аналіз регуляторного впливу – документ, який містить обґрунтування необхідності державно-
го регулювання шляхом прийняття регуляторного акта, аналіз впливу, який справлятиме регуля-
торний акт на ринкове середовище, забезпечення прав та інтересів суб’єктів господарювання, гро-
мадян та держави, а також обґрунтування відповідності проекту регуляторного акта принципам
державної регуляторної політики;

звіт про відстеження результативності регуляторного акта – документ, який містить дані про
результати відстеження результативності регуляторного акта та про методи, за допомогою яких
було здійснено таке відстеження;

розробник проекту регуляторного акта – регуляторний орган або інший орган, установа, орга-
нізація, особа чи група осіб, що уповноважені розроблювати або організовувати, спрямовувати та
координувати діяльність з розроблення проекту регуляторного акта.

Стаття 2. Законодавство України про державну регуляторну політику
Законодавство України про державну регуляторну політику складається із цього Закону, а та-

кож законів України та інших нормативно-правових актів, що регулюють відносини у сфері дер-
жавної регуляторної політики.

Якщо міжнародним договором України, згода на обов’язковість якого надана Верховною Ра-
дою України, встановлено інші правила, ніж ті, що передбачені цим Законом, то застосовуються
правила міжнародного договору України.

Стаття 3. Сфера дії Закону
Дія цього Закону поширюється на відносини у сфері здійснення державної регуляторної полі-

тики та регуляторної діяльності.
Дія цього Закону не поширюється на здійснення регуляторної діяльності, пов’язаної з прийняттям:

 постанов Верховної Ради України;
 актів Національного банку України, за винятком нормативно-правових актів Національного бан-

ку України, які спрямовані на виконання ним функцій, визначених пунктами 4, 6, 7, 9, 11 та 17
статті 7 Закону України “Про Національний банк України”, і мають ознаки регуляторного акта;

 актів Рахункової палати, Центральної виборчої комісії та Національної служби посередництва
і примирення;

 стандартів, кодексів усталеної практики, технічних умов, за винятком випадків, коли положення
стандартів, кодексів усталеної практики, технічних умов, прийнятих органами державної влади
та органами місцевого самоврядування, маючи у передбачених законом випадках обов’язковий
характер, встановлюють вимоги до суб’єктів господарювання щодо проведення обов’язкових
погоджень, аналізів, експертиз, обстежень, випробувань тощо за допомогою третіх осіб;

 актів, прийнятих з питань запровадження та здійснення заходів правового режиму воєнного,
надзвичайного стану, оголошення зони надзвичайної екологічної ситуації, а також з питань
мобілізації та демобілізації;

 актів, що містять державну таємницю України;
 актів, що містять індивідуально-конкретні приписи, за винятком актів, у яких одночасно міс-

тяться нормативні та індивідуально-конкретні приписи;
 актів, якими доводяться до відома фізичних та юридичних осіб, їх об’єднань рішення органів,

які є вищестоящими по відношенню до органів, які приймають ці акти.
Дія цього Закону також не поширюється на порядок укладання, виконання, опублікування,

реєстрації та денонсації міжнародних договорів України.
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Стаття 4. Принципи державної регуляторної політики
Принципами державної регуляторної політики є: доцільність – обґрунтована необхідність

державного регулювання господарських відносин з метою вирішення існуючої проблеми;
адекватність – відповідність форм та рівня державного регулювання господарських відносин

потребі у вирішенні існуючої проблеми та ринковим вимогам з урахуванням усіх прийнятних аль-
тернатив;

ефективність – забезпечення досягнення внаслідок дії регуляторного акта максимально мож-
ливих позитивних результатів за рахунок мінімально необхідних витрат ресурсів суб’єктів госпо-
дарювання, громадян та держави;

збалансованість – забезпечення у регуляторній діяльності балансу інтересів суб’єктів госпо-
дарювання, громадян та держави;

передбачуваність – послідовність регуляторної діяльності, відповідність її цілям державної
політики, а також планам з підготовки проектів регуляторних актів, що дозволяє суб’єктам госпо-
дарювання здійснювати планування їхньої діяльності;

прозорість та врахування громадської думки – відкритість для фізичних та юридичних осіб, їх
об’єднань дій регуляторних органів на всіх етапах їх регуляторної діяльності, обов’язковий роз-
гляд регуляторними органами ініціатив, зауважень та пропозицій, наданих у встановленому зако-
ном порядку фізичними та юридичними особами, їх об’єднаннями, обов’язковість і своєчасність
доведення прийнятих регуляторних актів до відома фізичних та юридичних осіб, їх об’єднань, ін-
формування громадськості про здійснення регуляторної діяльності.

Стаття 5. Забезпечення здійснення державної регуляторної політики
Забезпечення здійснення державної регуляторної політики включає:

 встановлення єдиного підходу до підготовки аналізу регуляторного впливу та до здійснення
відстежень результативності регуляторних актів;

 підготовку аналізу регуляторного впливу;
 планування діяльності з підготовки проектів регуляторних актів;
 оприлюднення проектів регуляторних актів з метою одержання зауважень і пропозицій від фі-

зичних та юридичних осіб, їх об’єднань, а також відкриті обговорення за участю представни-
ків громадськості питань, пов’язаних з регуляторною діяльністю;

 відстеження результативності регуляторних актів;
 перегляд регуляторних актів;
 систематизацію регуляторних актів;
 недопущення прийняття регуляторних актів, які є непослідовними або не узгоджуються чи

дублюють діючі регуляторні акти;
 викладення положень регуляторного акта у спосіб, який є доступним та однозначним для ро-

зуміння особами, які повинні впроваджувати або виконувати вимоги цього регуляторного ак-
та; оприлюднення інформації про здійснення регуляторної діяльності.

Стаття 6. Права громадян, суб’єктів господарювання, їх об’єднань, наукових установ та
консультативно-дорадчих органів у здійсненні державної регуляторної політики

Громадяни, суб’єкти господарювання, їх об’єднання та наукові установи, а також консульта-
тивно-дорадчі органи, що створені при органах державної влади та органах місцевого самовряду-
вання і представляють інтереси громадян та суб’єктів господарювання, мають право:
 подавати до регуляторних органів пропозиції про необхідність підготовки проектів регулятор-

них актів, а також про необхідність їх перегляду;
 у випадках, передбачених законодавством, брати участь у розробці проектів регуляторних актів;
 подавати зауваження та пропозиції щодо оприлюднених проектів регуляторних актів, брати

участь у відкритих обговореннях питань, пов’язаних з регуляторною діяльністю;
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 бути залученими регуляторними органами до підготовки аналізів регуляторного впливу, екс-
пертних висновків щодо регуляторного впливу та виконання заходів з відстеження результа-
тивності регуляторних актів;

 самостійно готувати аналіз регуляторного впливу проектів регуляторних актів, розроблених
регуляторними органами, відстежувати результативність регуляторних актів, подавати за нас-
лідками цієї діяльності зауваження та пропозиції регуляторним органам або органам, які від-
повідно до цього Закону на підставі аналізу звітів про відстеження результативності регулято-
рних актів приймають рішення про необхідність їх перегляду;

 одержувати від регуляторних органів у відповідь на звернення, подані у встановленому зако-
ном порядку, інформацію щодо їх регуляторної діяльності.

Стаття 8. Підготовка аналізу регуляторного впливу
Стосовно кожного проекту регуляторного акта його розробником готується аналіз регулятор-

ного впливу.
Аналіз регуляторного впливу готується до оприлюднення проекту регуляторного акта з метою

одержання зауважень та пропозицій.
Розробник проекту регуляторного акта при підготовці аналізу регуляторного впливу повинен:

 визначити та проаналізувати проблему, яку пропонується розв’язати шляхом державного регу-
лювання господарських відносин, а також оцінити важливість цієї проблеми;

 обґрунтувати, чому визначена проблема не може бути розв’язана за допомогою ринкових ме-
ханізмів і потребує державного регулювання;

 обґрунтувати, чому визначена проблема не може бути розв’язана за допомогою діючих регу-
ляторних актів, та розглянути можливість внесення змін до них;

 визначити очікувані результати прийняття запропонованого регуляторного акта, у тому числі
здійснити розрахунок очікуваних витрат та вигод суб’єктів господарювання, громадян та дер-
жави внаслідок дії регуляторного акта;

 визначити цілі державного регулювання;
 визначити та оцінити усі прийнятні альтернативні способи досягнення встановлених цілей, у

тому числі ті з них, які не передбачають безпосереднього державного регулювання господар-
ських відносин;

 аргументувати переваги обраного способу досягнення встановлених цілей;
 описати механізми і заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми шляхом прийн-

яття запропонованого регуляторного акта;
 обґрунтувати можливість досягнення встановлених цілей у разі прийняття запропонованого

регуляторного акта;
 обґрунтовано довести, що досягнення запропонованим регуляторним актом встановлених цілей

є можливим з найменшими витратами для суб’єктів господарювання, громадян та держави;
 обґрунтовано довести, що вигоди, які виникатимуть внаслідок дії запропонованого регулятор-

ного акта, виправдовують відповідні витрати у випадку, якщо витрати та/або вигоди не мо-
жуть бути кількісно визначені;

 оцінити можливість впровадження та виконання вимог регуляторного акта залежно від ресур-
сів, якими розпоряджаються органи державної влади, органи місцевого самоврядування, фізи-
чні та юридичні особи, які повинні впроваджувати або виконувати ці вимоги;

 оцінити ризик впливу зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта;
 обґрунтувати запропонований строк чинності регуляторного акта;
 визначити показники результативності регуляторного акта;
 визначити заходи, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності регу-

ляторного акта в разі його прийняття.
Якщо проект регуляторного акта одночасно містить норми, що регулюють господарські від-

носини або адміністративні відносини між регуляторними органами чи іншими органами держав-
ної влади та суб’єктами господарювання, та норми, що регулюють інші суспільні відносини, а та-
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кож індивідуально-конкретні приписи, то аналіз регуляторного впливу готується лише щодо норм,
які регулюють господарські відносини або адміністративні відносини між регуляторними органа-
ми або іншими органами державної влади та суб’єктами господарювання.

Методика підготовки аналізу регуляторного впливу для застосування Національним банком
України затверджується спільно Кабінетом Міністрів України та Національним банком України, а
методика підготовки аналізу регуляторного впливу для застосування іншими розробниками прое-
ктів регуляторних актів – Кабінетом Міністрів України. Методика підготовки аналізу регулятор-
ного впливу є обов’язковою для застосування розробниками проектів регуляторних актів.

Аналіз регуляторного впливу підписується розробником проекту регуляторного акта, а в разі
якщо розробником проекту є регуляторний орган, інший орган, установа чи організація – керівни-
ком цього органу, установи чи організації.

Стаття 9. Оприлюднення проектів регуляторних актів з метою одержання зауважень і
пропозицій

Кожен проект регуляторного акта оприлюднюється з метою одержання зауважень і пропози-
цій від фізичних та юридичних осіб, їх об’єднань.

Про оприлюднення проекту регуляторного акта з метою одержання зауважень і пропозицій
розробник цього проекту повідомляє у спосіб, передбачений статтею 13 цього Закону.

У випадках, встановлених цим Законом, може здійснюватися повторне оприлюднення проек-
ту регуляторного акта.

Проект регуляторного акта разом із відповідним аналізом регуляторного впливу оприлюдню-
ється у спосіб, передбачений статтею 13 цього Закону, не пізніше п’яти робочих днів з дня опри-
люднення повідомлення про оприлюднення цього проекту регуляторного акта.

Повідомлення про оприлюднення проекту регуляторного акта повинно містити:
 стислий виклад змісту проекту;
 поштову та електронну, за її наявності, адресу розробника проекту та інших органів, до яких від-

повідно до цього Закону або за ініціативою розробника надсилаються зауваження та пропозиції;
 інформацію про спосіб оприлюднення проекту регуляторного акта та відповідного аналізу ре-

гуляторного впливу (назва друкованого засобу масової інформації та/або адреса сторінки в ме-
режі Інтернет, де опубліковано чи розміщено проект регуляторного акта та аналіз регулятор-
ного впливу, або інформація про інший спосіб оприлюднення, передбачений частиною п’ятою
статті 13 цього Закону);

 інформацію про строк, протягом якого приймаються зауваження та пропозиції від фізичних та
юридичних осіб, їх об’єднань;

 інформацію про спосіб надання фізичними та юридичними особами, їх об’єднаннями заува-
жень та пропозицій.
Строк, протягом якого від фізичних та юридичних осіб, їх об’єднань приймаються зауваження

та пропозиції, встановлюється розробником проекту регуляторного акта і не може бути меншим
ніж один місяць та більшим ніж три місяці з дня оприлюднення проекту регуляторного акта та
відповідного аналізу регуляторного впливу.

Усі зауваження і пропозиції щодо проекту регуляторного акта та відповідного аналізу регуля-
торного впливу, одержані протягом встановленого строку, підлягають обов’язковому розгляду
розробником цього проекту. За результатами цього розгляду розробник проекту регуляторного
акта повністю чи частково враховує одержані зауваження і пропозиції або мотивовано їх відхиляє.

Оприлюднення проекту регуляторного акта з метою одержання зауважень і пропозицій не
може бути перешкодою для проведення громадських слухань та будь-яких інших форм відкритих
обговорень цього проекту регуляторного акта.

Стаття 10. Відстеження результативності регуляторних актів
Стосовно кожного регуляторного акта послідовно здійснюються базове, повторне та періоди-

чне відстеження його результативності.
Відстеження результативності регуляторного акта включає:



Аналіз державної політики в Україні150

 виконання заходів з відстеження результативності;
 підготовку та оприлюднення звіту про відстеження результативності.

Для відстеження результативності регуляторних актів можуть бути використані статистичні
дані та дані наукових досліджень і соціологічних опитувань.

Одержані при здійсненні повторного відстеження результативності значення показників ре-
зультативності порівнюються із значеннями цих показників, що були одержані при здійсненні ба-
зового відстеження. Періодичні відстеження результативності здійснюються з метою перевірки
сталого досягання регуляторним актом цілей, задекларованих при його прийнятті, після здійснен-
ня повторного відстеження результативності цього регуляторного акта.

Базове відстеження результативності регуляторного акта здійснюється до дня набрання чин-
ності цим регуляторним актом або набрання чинності більшістю його положень. Якщо для визна-
чення значень показників результативності регуляторного акта використовуються виключно ста-
тистичні дані, базове відстеження результативності може бути здійснене після набрання чинності
цим регуляторним актом або набрання чинності більшістю його положень, але не пізніше дня, з
якого починається проведення повторного відстеження результативності цього акта.

Повторне відстеження результативності регуляторного акта здійснюється через рік з дня на-
брання ним чинності або набрання чинності більшістю його положень, але не пізніше двох років з
дня набрання чинності цим актом або більшістю його положень, якщо рішенням регуляторного
органу, який прийняв цей регуляторний акт, не встановлено більш ранній строк.

Періодичні відстеження результативності регуляторного акта здійснюються раз на кожні три
роки починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності цього акта, у
тому числі і в разі, коли дію регуляторного акта, прийнятого на визначений строк, було продовже-
но після закінчення цього визначеного строку.

Якщо строк дії регуляторного акта, встановлений при його прийнятті, є меншим ніж один рік,
періодичні відстеження його результативності не здійснюються, а повторне відстеження результа-
тивності здійснюється за три місяці до дня закінчення визначеного строку, якщо інше не встанов-
лено рішенням регуляторного органу, який прийняв цей акт, але не пізніше дня закінчення визна-
ченого строку. У разі, якщо продовжується дія регуляторного акта, який було прийнято на визна-
чений строк, що є меншим ніж один рік, періодичні відстеження результативності цього регулято-
рного акта здійснюються у строки, встановлені частиною сьомою цієї статті.

Рішення регуляторного органу про строк, після якого чи до якого починається повторне від-
стеження результативності регуляторного акта, визначається в самому регуляторному акті або в
іншому акті цього регуляторного органу.

Виконання заходів з відстеження результативності регуляторного акта забезпечується регуля-
торним органом, який прийняв цей акт, якщо інше не встановлено цим Законом.

Строк виконання заходів з відстеження результативності регуляторного акта не може бути бі-
льшим ніж сорок п’ять робочих днів.

Регуляторний орган, який прийняв відповідний акт, якщо інше не встановлено цим Законом,
готує звіт про відстеження результативності цього регуляторного акта та не пізніш як у десяти-
денний строк з дня підписання цього звіту оприлюднює його у спосіб, передбачений статтею 13
цього Закону.

У звіті про відстеження результативності регуляторного акта зазначаються:
 кількісні та якісні значення показників результативності, що є результатами відстеження ре-

зультативності;
 дані та припущення, на основі яких здійснено відстеження результативності, а також способи

їх одержання;
 використані методи одержання результатів відстеження результативності.

Методика відстеження результативності регуляторних актів, прийнятих Національним банком
України, затверджується спільно Кабінетом Міністрів України та Національним банком України, а
методика відстеження результативності регуляторних актів, прийнятих іншими регуляторними
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органами, – Кабінетом Міністрів України. Методика відстеження результативності регуляторних
актів є обов’язковою для застосування регуляторними органами.

Звіт про відстеження результативності підписується керівником регуляторного органу, що
підготував цей звіт.

Витрати на виконання заходів з відстеження результативності фінансуються за рахунок регу-
ляторного органу, який відповідно до цього Закону забезпечує виконання цих заходів.

Стаття 12. Офіційне оприлюднення регуляторних актів
Регуляторні акти, прийняті Верховною Радою України, Президентом України та Кабінетом

Міністрів України, офіційно оприлюднюються відповідно до Конституції України та інших зако-
нодавчих актів.

Регуляторні акти, прийняті Верховною Радою Автономної Республіки Крим, офіційно опри-
люднюються у визначених нею друкованих засобах масової інформації не пізніш як у десятиден-
ний строк з дня їх підписання Головою Верховної Ради Автономної Республіки Крим.

Регуляторні акти, прийняті Національним банком України, Національною радою України з
питань телебачення і радіомовлення, іншими державними органами, центральними органами ви-
конавчої влади, державними спеціалізованими установами та організаціями, некомерційними са-
моврядними організаціями, які здійснюють керівництво та управління окремими видами загально-
обов’язкового державного соціального страхування, а також їх посадовими особами, офіційно
оприлюднюються в “Офіційному віснику” та у газеті “Урядовий кур’єр” не пізніш як у десятиден-
ний строк після їх державної реєстрації або прийняття та підписання, у випадку, якщо ці регулято-
рні акти не підлягають державній реєстрації.

Регуляторні акти, прийняті Радою міністрів Автономної Республіки Крим, місцевими органа-
ми виконавчої влади, територіальними органами центральних органів виконавчої влади, а також їх
посадовими особами, офіційно оприлюднюються в друкованих засобах масової інформації, визна-
чених Кабінетом Міністрів України, не пізніш як у десятиденний строк після їх державної реєст-
рації або прийняття та підписання, у випадку, якщо ці регуляторні акти не підлягають державній
реєстрації.

Регуляторні акти, прийняті органами та посадовими особами місцевого самоврядування, офі-
ційно оприлюднюються в друкованих засобах масової інформації відповідних рад, а у разі їх від-
сутності – у місцевих друкованих засобах масової інформації, визначених цими органами та поса-
довими особами, не пізніш як у десятиденний строк після їх прийняття та підписання.

Стаття 13. Способи оприлюднення документів, підготовлених у процесі здійснення
регуляторної діяльності

План діяльності регуляторного органу з підготовки проектів регуляторних актів та зміни до
нього оприлюднюються шляхом опублікування в друкованих засобах масової інформації цього
регуляторного органу, а у разі їх відсутності – у друкованих засобах масової інформації, визначе-
них цим регуляторним органом, та/або шляхом розміщення плану та змін до нього на офіційній
сторінці відповідного регуляторного органу в мережі Інтернет.

Повідомлення про оприлюднення проекту регуляторного акта з метою одержання зауважень і
пропозицій, проект регуляторного акта та відповідний аналіз регуляторного впливу оприлюдню-
ються шляхом опублікування в друкованих засобах масової інформації розробника цього проекту,
а у разі їх відсутності – у друкованих засобах масової інформації, визначених розробником цього
проекту, та/або шляхом розміщення на офіційній сторінці розробника проекту регуляторного акта
в мережі Інтернет.

Звіт про відстеження результативності регуляторного акта оприлюднюється шляхом опублі-
кування в друкованих засобах масової інформації регуляторного органу, який прийняв цей регуля-
торний акт, а у разі їх відсутності – у друкованих засобах масової інформації, визначених цим ре-
гуляторним органом, та/або шляхом розміщення на офіційній сторінці цього регуляторного органу
в мережі Інтернет.

При визначенні регуляторними органами друкованих засобів масової інформації, в яких пуб-
лікуються документи, зазначені у частинах першій – третій цієї статті:



Аналіз державної політики в Україні152

 надається перевага офіційним друкованим засобам масової інформації;
 забезпечується відповідність сфери компетенції регуляторного органу на відповідній території

сфері розповсюдження друкованого засобу масової інформації.
Якщо в межах адміністративно-територіальної одиниці чи в населеному пункті не розповсю-

джуються друковані засоби масової інформації, а місцеві органи виконавчої влади, територіальні
органи центральних органів виконавчої влади, органи та посадові особи місцевого самоврядування
не мають своїх офіційних сторінок у мережі Інтернет, документи, зазначені у частинах першій-
третій цієї статті, можуть оприлюднюватися у будь-який інший спосіб, який гарантує доведення
інформації до мешканців відповідної адміністративно-територіальної одиниці чи до відповідної
територіальної громади.

Витрати, пов’язані з оприлюдненням документів, зазначених у частинах першій – третій цієї
статті, фінансуються за рахунок розробників проектів регуляторних актів або регуляторних орга-
нів, які оприлюднюють ці документи.

Стаття 14. Оприлюднення інформації про здійснення регуляторної діяльності
Регуляторні органи публікують у друкованих засобах масової інформації та/або розміщують

на своїх офіційних сторінках у мережі Інтернет або оприлюднюють в інший спосіб, у тому числі
через телебачення і радіо, інформацію про здійснення ними регуляторної діяльності.

Стаття 19. Особливості планування діяльності Кабінету Міністрів України та центральних
органів виконавчої влади з підготовки проектів регуляторних актів

Планування діяльності з підготовки Кабінетом Міністрів України проектів регуляторних актів
здійснюється в порядку, встановленому Регламентом Кабінету Міністрів України, з урахуванням
вимог частин третьої та четвертої статті 7 цього Закону.

Плани діяльності центральних органів виконавчої влади з підготовки проектів регуляторних
актів формуються на основі затвердженого плану діяльності Кабінету Міністрів України з підго-
товки проектів регуляторних актів.

Стаття 20. Особливості оприлюднення проектів регуляторних актів, які розробляються
органами виконавчої влади, з метою одержання зауважень і пропозицій

Зауваження і пропозиції щодо оприлюдненого проекту регуляторного акта, розробленого ор-
ганом виконавчої влади, та відповідного аналізу регуляторного впливу надаються фізичними та
юридичними особами, їх об’єднаннями, крім розробника цього проекту:
 спеціально уповноваженому органу – при оприлюдненні проектів регуляторних актів, розроб-

лених центральними органами виконавчої влади;
 відповідному територіальному органу спеціально уповноваженого органу – при оприлюдненні

проектів регуляторних актів, розроблених Радою міністрів Автономної Республіки Крим, міс-
цевими органами виконавчої влади, територіальними органами центральних органів виконав-
чої влади.
За рішенням Кабінету Міністрів України або робочого органу Кабінету Міністрів України,

утвореного для узгодження та підготовки питань для розгляду на засіданнях Кабінету Міністрів
України (далі – урядовий комітет), на розгляд якого внесено проект регуляторного акта:
 оприлюднюються проекти регуляторних актів, які не оприлюднювалися до внесення їх на роз-

гляд до Кабінету Міністрів України;
 можуть повторно оприлюднюватися проекти регуляторних актів, які оприлюднювалися до

внесення їх на розгляд до Кабінету Міністрів України.
У разі оприлюднення проекту регуляторного акта за рішенням Кабінету Міністрів України чи

відповідного урядового комітету функцію розробника цього проекту виконує орган виконавчої
влади, який вніс на розгляд відповідний проект, якщо інше не встановлено у рішенні Кабінету Мі-
ністрів України чи урядового комітету про оприлюднення цього проекту.
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Стаття 25. Особливості прийняття регуляторних актів органами виконавчої влади, їх
посадовими особами

Регуляторний акт не може бути прийнятий або схвалений уповноваженим на це органом ви-
конавчої влади або його посадовою особою, якщо наявна хоча б одна з таких обставин:
 відсутній аналіз регуляторного впливу;
 проект регуляторного акта не був оприлюднений;
 проект регуляторного акта не був поданий на погодження із спеціально уповноваженим орга-

ном або його відповідним територіальним органом;
 щодо проекту регуляторного акта спеціально уповноваженим органом або його територіаль-

ним органом було прийнято рішення про відмову в його погодженні;
 урядовим комітетом або апеляційною регуляторною комісією не прийнято рішення стосовно

поданої розробником проекту регуляторного акта скарги щодо відмови в погодженні цього
проекту спеціально уповноваженим органом чи його територіальним органом;

 розробником проекту регуляторного акта не виконано рішення урядового комітету або апеля-
ційної регуляторної комісії стосовно скарги щодо відмови в погодженні цього проекту спеціа-
льно уповноваженим органом чи його територіальним органом.
У разі виявлення будь-якої з цих обставин спеціально уповноважений орган, його територіа-

льний орган повідомляє про це орган виконавчої влади, його посадову особу, уповноважену на
прийняття або схвалення регуляторного акта, а якщо регуляторний акт підлягає державній реєст-
рації в органах юстиції – також орган юстиції, до компетенції якого належить здійснення держав-
ної реєстрації цього регуляторного акта.

Якщо в ході перевірки на підставі повідомлення спеціально уповноваженого органу або його
територіального органу органом юстиції буде виявлена будь-яка з обставин, визначених у частині
першій цієї статті, орган юстиції відмовляє в державній реєстрації регуляторного акта або не піз-
ніше десяти робочих днів з дня одержання цього повідомлення скасовує прийняте рішення про
державну реєстрацію цього регуляторного акта.

Стаття 26. Особливості відстеження результативності та перегляду регуляторних актів,
прийнятих органами виконавчої влади

Виконання заходів з відстеження результативності регуляторних актів, прийнятих Кабінетом
Міністрів України, забезпечується центральними органами виконавчої влади, Радою міністрів Ав-
тономної Республіки Крим, місцевими органами виконавчої влади, які були головними розробни-
ками проектів цих регуляторних актів або до компетенції яких належать питання, що регулюються
цими регуляторними актами.

Звіт про відстеження результативності регуляторного акта, прийнятого Кабінетом Міністрів
України, не пізніше наступного робочого дня з дня оприлюднення цього звіту подається до урядо-
вого комітету, який схвалив проект цього регуляторного акта.

Рішення про необхідність перегляду регуляторного акта, прийнятого Кабінетом Міністрів Укра-
їни, на підставі аналізу звіту про відстеження його результативності приймає урядовий комітет, який
схвалив проект цього регуляторного акта, або розробник проекту цього регуляторного акта.

Звіт про відстеження результативності регуляторного акта, прийнятого центральним органом
виконавчої влади, не пізніше наступного робочого дня з дня його оприлюднення передається до
спеціально уповноваженого органу.

Звіт про відстеження результативності регуляторного акта, прийнятого Радою міністрів Авто-
номної Республіки Крим, місцевим органом виконавчої влади, територіальним органом централь-
ного органу виконавчої влади, не пізніше наступного робочого дня з дня його оприлюднення пе-
редається до територіального органу спеціально уповноваженого органу.

Повний текст Закону див.:
 “Голос України” № 193 вiд 14.10.2003
 “Урядовий кур’єр” № 198 вiд 22.10.2003
 “Офіційний вісник України” № 41, стор. 15, стаття 2157 вiд 24.10.2003



Аналіз державної політики в Україні154



Окремі нормативно-правові акти 155

УКАЗ
ПРЕЗИДЕНТА УКРАЇНИ

(Указ втратив чинність на підставі Указу Президента № 477/2004 від 24.04.2004)

Про запровадження єдиної державної регуляторної політики
у сфері підприємництва

З метою недопущення звуження змісту та обсягу права громадян на підприємницьку діяльність,
запровадження ефективного державного регулювання у сфері підприємництва постановляю:

1. Установити, що забезпечення проведення єдиної державної регуляторної політики у сфері
підприємництва є одним із головних пріоритетів у діяльності органів виконавчої влади щодо здій-
снення економічних реформ.

Для цілей цього Указу єдиною державною регуляторною політикою у сфері підприємництва
визнається діяльність, спрямована на досягнення оптимального регулювання державою підприєм-
ницької діяльності, усунення правових, економічних та адміністративних перешкод у реалізації
права на підприємницьку діяльність.

2. Єдина державна регуляторна політика у сфері підприємництва здійснюється шляхом впо-
рядкування нормативного регулювання підприємницької діяльності.

Для цілей цього Указу нормативним регулюванням підприємницької діяльності визнається
видання нормативно-правових актів, а також директивних листів (далі – регуляторні акти).

3. Установити, що основними принципами впорядкування нормативного регулювання під-
приємницької діяльності є:

 доцільність, достатність та відповідність нормативного регулювання вимогам ринкових
відносин;

 ефективність та забезпечення досягнення позитивних економічних і соціальних результа-
тів впровадження регуляторних актів;

 системність, послідовність та координованість дій щодо розроблення, видання та виконан-
ня регуляторних актів;

 гласність у процесі підготовки проектів найважливіших регуляторних актів, які суттєво
впливають на ринкове середовище, права та інтереси підприємців, та публічне обговорен-
ня цих проектів;

 обов’язковість та своєчасність доведення виданих регуляторних актів до суб’єктів
підприємницької діяльності.

4. Покласти на Державний комітет України з питань регуляторної політики та підприємництва
координацію діяльності органів виконавчої влади з підготовки проектів, видання та виконання ре-
гуляторних актів.

Установити, що проекти регуляторних актів підлягають обов’язковому погодженню з Держа-
вним комітетом України з питань регуляторної політики та підприємництва.

5. Установити, що проекти регуляторних актів, які суттєво впливають на ринкове середовище,
права та інтереси підприємців, підлягають опублікуванню для публічного обговорення. Рішення
про опублікування таких проектів для публічного обговорення приймає та опублікування проекту
забезпечує Державний комітет України з питань регуляторної політики та підприємництва.

6. Заборонити внесення Президентові України та Кабінету Міністрів України проектів регуля-
торних актів, видання Кабінетом Міністрів України, іншими органами виконавчої влади регуля-
торних актів без обґрунтування доцільності втручання держави у відповідну сферу підприємниць-
кої діяльності, адекватності та ефективності пропонованих шляхів та способів розв’язання пору-
шених у проекті питань, характеристики очікуваних соціально-економічних наслідків запрова-
дження заходів, що передбачаються у проекті, а також без попереднього погодження відповідного
проекту регуляторного акта в порядку, передбаченому статтею 4 цього Указу.
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7. Кабінету Міністрів України: проаналізувати у місячний строк виконання актів Президента
України з питань дерегулювання підприємницької діяльності, вжити заходів до усунення виявле-
них порушень цих актів та забезпечення надалі їх належного безумовного виконання;

у двомісячний строк:
 внести на розгляд Верховної Ради України законопроекти про засади державної регуляторної

політики у сфері підприємницької діяльності, визначивши завдання та повноваження Держав-
ного комітету України з питань регуляторної політики та підприємництва як центрального ор-
гану виконавчої влади зі спеціальним статусом; про скорочення надмірного втручання органів,
що здійснюють контролюючі функції, у діяльність підприємців; про державну систему акре-
дитації; про державну систему сертифікації, про державну реєстрацію суб’єктів підприємни-
цької діяльності, передбачивши створення єдиної системи органів державної реєстрації;

 підготувати проект нормативно-правового акта щодо порядку створення та діяльності венчур-
них (ризикових) фондів;

 проаналізувати перелік продукції (робіт, послуг), що підлягає обов’язковій сертифікації, і вжи-
ти у встановленому порядку заходів до його суттєвого скорочення;

 вжити у встановленому порядку заходів щодо застосування спеціального торгового патенту на
всій території України;

 визначити порядок підготовки проектів регуляторних актів з урахуванням вимог цього Указу;
 затвердити методичні рекомендації щодо підготовки обґрунтування проектів регуляторних

актів, передбаченого цим Указом;
 забезпечити здійснення у встановленому порядку перевірок створення місцевими органами

виконавчої влади, органами місцевого самоврядування, державними підприємствами, устано-
вами і організаціями фондів, не передбачених законами України, випадків примусового залу-
чення під різними приводами або умовами до їх створення і функціонування коштів суб’єктів
підприємницької діяльності та за результатами перевірок вжити відповідних заходів, у тому
числі внести законодавчі пропозиції;

 затвердити граничну чисельність Державного комітету України з питань регуляторної політи-
ки та підприємництва і визначити умови його матеріально-технічного забезпечення, виходячи
із спеціального статусу та покладених на нього у зв’язку з цим Указом завдань і повноважень;

 привести свої рішення у відповідність із цим Указом;
протягом першого півріччя 2000 року:

 забезпечити перегляд регуляторних актів, виходячи з того, що відповідно до Указу Президента
України від 20 травня 1999 року № 539 єдиним документом дозвільного характеру, необхід-
ним для початку здійснення певного виду підприємницької діяльності, є ліцензія;

 забезпечити приведення рішень та інших регуляторних актів органів виконавчої влади у від-
повідність із цим Указом.
8. Кабінету Міністрів України, іншим органам виконавчої влади під час розроблення проектів

та прийняття регуляторних актів забезпечити неухильне виконання цього Указу.
Покласти на керівників органів виконавчої влади персональну відповідальність за виконання

цього Указу.
Рекомендувати органам місцевого самоврядування під час розроблення проектів та прийняття

власних регуляторних актів додержуватися принципів впорядкування нормативного регулювання
підприємницької діяльності, передбачених цим Указом.

Президент України Л. КУЧМА
м. Київ, 22 січня 2000 року
№ 89/2000
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УКАЗ
ПРЕЗИДЕНТА УКРАЇНИ

Про забезпечення умов для більш широкої участі громадськості
у формуванні та реалізації державної політики

З метою зміцнення гарантій реалізації громадянами конституційного права на участь в управ-
лінні державними справами, утвердження в Україні народовладдя, розвитку громадянського сус-
пільства постановляю:

1. Визнати створення ефективних організаційних та правових умов для всебічної реалізації
громадянами конституційного права на участь в управлінні державними справами, забезпечення
відкритості діяльності органів виконавчої влади, врахування громадської думки у процесі підгото-
вки та організації виконання їх рішень, підтримання постійного діалогу з усіма соціальними гру-
пами громадян, створення можливостей для вільного та об’єктивного висвітлення усіх процесів у
цій сфері засобами масової інформації пріоритетними завданнями Кабінету Міністрів України,
центральних та місцевих органів виконавчої влади.

2. Кабінету Міністрів України:
 здійснити додаткові заходи, спрямовані на запровадження більш ефективних форм роботи ор-

ганів виконавчої влади з громадськістю у
 процесі формування та реалізації державної політики;
 розробити і затвердити Порядок проведення консультацій з громадськістю з питань форму-

вання та реалізації державної політики;
 забезпечити створення у двомісячний строк рад при Кабінеті Міністрів України, міністерствах,

інших центральних органах виконавчої влади, Раді міністрів Автономної Республіки Крим, мі-
сцевих державних адміністраціях для здійснення координації заходів, пов’язаних із забезпе-
ченням проведення консультацій з громадськістю з питань формування та реалізації державної
політики, залучивши до роботи в них представників об’єднань громадян, органів місцевого
самоврядування та засобів масової інформації, затвердити відповідні положення про такі ради,
створити необхідні умови для їх роботи;

 організувати з використанням засобів масової інформації широке роз’яснення вимог законо-
давства щодо участі громадян в управлінні державними справами, проведення консультацій з
громадськістю, гласності та відкритості діяльності органів державної влади, їх значення для
належного формування та ефективної реалізації державної політики.
3. Міністерствам, іншим центральним органам виконавчої влади, Раді міністрів Автономної

Республіки Крим, обласним, Київській та Севастопольській міським державним адміністраціям:
 ужити заходів, спрямованих на розвиток партнерських відносин
 та поглиблення співробітництва між органами державної влади,
 органами місцевого самоврядування та громадськістю, забезпечення всебічної підтримки сус-

пільно значущих громадських ініціатив;
 активізувати проведення з використанням засобів масової інформації діалогу керівників орга-

нів виконавчої влади з громадськістю, передбачивши, зокрема, обговорення проектів найваж-
ливіших рішень та роз’яснення прийнятих органами державної влади рішень з представниками
соціальних груп, права і законні інтереси яких вони зачіпають;

 передбачати в установленому порядку щороку під час розроблення проекту Державного бю-
джету України та місцевих бюджетів кошти на фінансування заходів, пов’язаних із залученням
громадян та їх об’єднань до формування та реалізації державної політики, проведенням з ме-
тою вивчення громадської думки відповідних соціологічних і наукових досліджень, монітори-
нгу засобів масової інформації;

 активізувати роботу комісій, робочих груп та інших консультативних і дорадчих органів,
утворених органами виконавчої влади, забезпечити більш широке залучення громадськості до
такої роботи.
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4. Міністерству освіти і науки України, Головному управлінню державної служби України ра-
зом із міністерствами, іншими центральними органами виконавчої влади, у сфері управління яких
перебувають навчальні заклади, Національною академією державного управління при Президен-
тові України забезпечити у процесі підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації фахів-
ців за напрямом “Державне управління” більш глибоке вивчення сучасних комунікативних техно-
логій, методів залучення громадськості до участі у формуванні та реалізації державної політики,
аналізу громадської думки та проведення моніторингу засобів масової інформації.

5. Державному комітету телебачення і радіомовлення України із залученням Національної
академії державного управління при Президентові України з метою повнішого врахування гро-
мадської думки у процесі формування та реалізації державної політики розробити у місячний
строк рекомендації для центральних та місцевих органів виконавчої влади щодо порядку опрацю-
вання пропозицій, висвітлюваних у засобах масової інформації, а також одержаних під час прове-
дення консультацій з громадськістю.

6. Рекомендувати органам місцевого самоврядування вжити додаткових заходів для розширення
участі громадян та їх об’єднань в обговоренні та вирішенні важливих питань місцевого значення.

Президент України           Л.КУЧМА

м. Київ, 31 липня 2004 року
№ 854/2004
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КАБІНЕТ МІНІСТРІВ УКРАЇНИ

ПОСТАНОВА
від 6 травня 2000 р. № 767

Київ

(Постанова втратила чинність на підставі Постанови КМ № 308 від 11.03.2004)

Про затвердження Методичних рекомендацій щодо
підготовки обґрунтування проектів регуляторних актів

Відповідно до Указу Президента України від 22 січня 2000 р. № 89 “Про запровадження єдиної
державної регуляторної політики у сфері підприємництва” Кабінет Міністрів України постановляє:

1. Затвердити Методичні рекомендації щодо підготовки обґрунтування проектів регуляторних
актів, що додаються.

2. Державному комітетові з питань регуляторної політики та підприємництва проаналізувати
наслідки практичного застосування Методичних рекомендацій, затверджених пунктом 1 цієї поста-
нови і у разі потреби подати Кабінетові Міністрів України до 1 січня 2001 р. відповідні пропозиції.

3. Уповноважити Державний комітет з питань регуляторної політики та підприємництва дава-
ти роз’яснення з питань застосування Методичних рекомендацій щодо підготовки обґрунтування
проектів регуляторних актів.

Прем’єр-міністр України В. ЮЩЕНКО

Інд. 25
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ЗАТВЕРДЖЕНО
Постановою Кабінету Міністрів України

від 6 травня 2000 р. № 767

Методичні рекомендації щодо підготовки обґрунтування проектів регуляторних актів
Ці Методичні рекомендації розроблено для застосування центральними і місцевими органами

виконавчої влади під час підготовки проектів регуляторних актів. Їх метою є встановлення єдино-
го підходу до обґрунтування проектів регуляторних актів, унеможливлення появи неефективних,
економічно недоцільних регуляторних актів.

Терміни, що вживаються в Методичних рекомендаціях, мають таке значення:
 регуляторна діяльність – діяльність органів виконавчої влади з підготовки, публічного обговорен-

ня, погодження, видання, виконання та відслідковування ефективності дії регуляторних актів;
 регуляторний акт – нормативно-правовий акт, директивний лист, що встановлює або

роз’яснює правила діяльності суб’єктів підприємництва;
 альтернатива запропонованому регуляторному акту – інший можливий механізм розв’язання

проблеми.
Проект регуляторного акта, що подається на розгляд Президенту України чи Кабінету Мініст-

рів України або приймається центральним чи місцевим органом виконавчої влади, повинен супро-
воджуватися аналізом регуляторного впливу (далі – АРВ) та підлягає обов’язковому погодженню
у Державному комітеті з питань регуляторної політики та підприємництва.

АРВ складається з:
 опису проблеми, яку планується розв’язати шляхом втручання держави у відповідну сферу

підприємницької діяльності;
 визначення цілей регулювання;
 опису механізмів і заходів для розв’язання проблеми;
 опису альтернатив запропонованому регуляторному акту;
 розрахунку витрат і можливої вигоди від впровадження запропонованого регуляторного акта

та альтернатив запропонованому регуляторному акту;
 характеристики очікуваних соціально-економічних наслідків запровадження передбачених заходів;
 обґрунтування терміну дії запропонованого регуляторного акта та переліку заходів, спрямова-

них на відслідковування ефективності дії регуляторного акта.
В опису проблеми необхідно зазначити, чому ця проблема не може бути розв’язана за допо-

могою ринкових механізмів і потребує державного втручання та яку шкоду вона завдає. При цьо-
му обов’язково наводяться статистичні показники, що характеризують розмір можливої шкоди у
разі відсутності запропонованого регулювання, із зазначенням джерела їх походження.

В опису механізмів і заходів для розв’язання проблеми необхідно викласти основні принципи
і засоби досягнення мети регулювання та пояснити, чому вони будуть ефективними.

Опис альтернатив запропонованому регуляторному акту має містити загальну характеристику
інших можливих способів розв’язання проблеми.

Розрахунок витрат і можливої вигоди є головною частиною АРВ та складається з двох частин:
розрахунку витрат та можливої вигоди від впровадження запропонованого регуляторного акта, а
також від застосування альтернативних способів розв’язання проблеми.

Під час проведення розрахунку витрат і можливої вигоди необхідно підрахувати витрати та
вигоди щодо кожної з трьох груп, яких прямо чи опосередковано стосується регуляторний акт:
населення, суб’єктів підприємницької діяльності та держави.

Розрахунок витрат і можливої вигоди подається в грошовій або числовій і текстовій формі.
Результатом розрахунку є порівняння показників щодо кожної групи та оцінка варіантів

розв’язання проблеми. У разі, коли АРВ альтернативи запропонованому регуляторному акту є
кращим, необхідно пояснити, чому альтернативний спосіб розв’язання проблеми відхилений.

Характеристика очікуваних соціально-економічних наслідків запровадження передбачених
заходів повинна містити показники результатів впровадження регуляторного акта та способи їх
оцінки. АРВ повинен містити прогноз щодо цих показників протягом різних періодів часу після
впровадження запропонованого регулювання.
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До проекту регуляторного акта, який подається на погодження в Державний комітет з питань
регуляторної політики та підприємництва, крім АРВ, додається також довідка про супровід проек-
ту регуляторного акта, складена за зразком згідно з додатком.
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Зразок Додаток
до Методичних рекомендацій щодо
підготовки обґрунтування проектів
регуляторних актів

Довідка
про супровід проекту регуляторного акта, який подається на погодження в

Державний комітет з питань регуляторної політики та підприємництва
1. Назва органу виконавчої влади, що розробляв
регуляторний акт

2. Назви структурних підрозділів, які розробля-
ли регуляторний акт, адреса та телефони

3. Категорія регуляторного акта*
  проект Закону України
  проект Указу Президента України
  проект рішення Кабінету Міністрів України
  проект рішення центрального або
  місцевого органу виконавчої влади
  проект директивного листа

4. Назва регуляторного акта

5. Пріоритетність регуляторного акта*
  на виконання доручення Кабінету Міністрів України
  на виконання інших регуляторних актів
  пропонується з інших причин
6. Потенційний економічний ефект*
  значний
  незначний
  відсутній
7. Чи проводились консультації з неурядовими
організаціями*
(якщо “так”, то надати їх перелік)

Так   Ні

8. Термін дії регуляторного акта*
  постійно
  з обмеженим терміном дії

9. Запланована дата впровадження

10. Чи додано аналіз регуляторного впливу* Так   Ні
* Необхідне підкреслити.

Підпис керівника органу виконавчої влади
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КАБІНЕТ МІНІСТРІВ УКРАЇНИ

ПОСТАНОВА
від 5 червня 2000 р. №915

Київ

Про затвердження Тимчасового регламенту Кабінету Міністрів України
Кабінет Міністрів України постановляє:

Затвердити Тимчасовий регламент Кабінету Міністрів України (додається).
Визнати такими, що втратили чинність, акти Кабінету Міністрів України згідно з переліком, що

додається.

Прем’єр-міністр України В.ЮЩЕНКО

Тимчасовий регламент кабінету Міністрів України36

V. Порядок розроблення концептуальних засад реалізації урядової політики

1. З метою запровадження найбільш ефективного механізму реалізації урядової політики, ви-
значеної Програмою діяльності Кабінету Міністрів України, іншими програмами та планами, про-
екти актів Кабінету Міністрів, проекти законів України та актів Президента України, спрямовані
на вирішення найважливіших питань, що вносяться на розгляд Верховної Ради та Президента
України Кабінетом Міністрів, передбачають значні зміни у законодавстві, матимуть інші соціаль-
но значущі наслідки, а також законопроекти, головним розробником яких є Мін’юст, розробля-
ються на основі схвалюваних  Кабінетом Міністрів концепцій. (Пункт 1 розділу V зі змінами,
внесеними згідно з Постановою КМ № 263 від 04.03.2004).

2. Проект концепції відповідного нормативно-правового акта (далі – концепція) готується як
самостійний документ урядової політики, який містить всебічне обґрунтування вибору Кабінетом
Міністрів оптимального варіанта розв’язання проблем та визначає засади розроблення норматив-
но-правової бази реалізації урядової політики.

3. Концепція повинна мати такі розділи:
а) проблема – дається формулювання проблеми, яка має бути врегульована, окреслюються її мас-

штаби та дається пояснення, чому це питання є пріоритетним для вирішення Кабінетом Міністрів;
б) суттєві фактори – викладаються статистичні, аналітичні, інші дані, які мають бути взяті до

уваги під час прийняття рішення;
в) альтернативи – дається ґрунтовний виклад різних можливих варіантів вирішення питання,

що розглядається, їх аналіз та порівняння за такими критеріями:
 ефективність втілення відповідної стратегічної цілі урядової політики та вплив варіанта

пропонованого рішення на її інші важливі напрями;
 суттєві наслідки та ризик, пов’язані з втіленням відповідного варіанта, такі як фінансово-

економічні (включаючи вартість запровадження нових положень), правові, соціальні, між-
народні тощо;

г) узгодження – чітко визначаються будь-які протилежні точки зору та розбіжності в позиціях
зацікавлених органів виконавчої влади, які виникли в ході консультацій та узгодження запропоно-
ваного варіанта рішення;

36 Подано лише розд.V Регламенту, що безпосередньо стосується унормування процедур аналізу державної
політики.
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ґ) оптимальний варіант – рекомендується прийняття Кабінетом Міністрів оптимального варі-
анта рішення, дається перелік аргументів на його користь;

д) впровадження – надається вичерпний перелік заходів, які мають бути здійснені для впрова-
дження рекомендованого рішення (перелік нормативно-правових актів, які потрібно прийняти,
адміністративних заходів, питання кадрового забезпечення тощо).

4. Розроблення концепцій передбачається відповідними планами нормотворчої діяльності Ка-
бінету Міністрів, актами Кабінету Міністрів, рішеннями урядових комітетів, а також дорученнями
Прем’єр-міністра, Першого віце-прем’єр-міністра, Віце-прем’єр-міністра (відповідно до розподілу
функціональних повноважень) та за ініціативою керівників органів виконавчої влади.

5. Концепція затверджується розпорядженням Кабінету Міністрів. Проект такого розпоря-
дження містить пропозиції щодо рішення Кабінету Міністрів з детальним описом всіх суттєвих
складових обраного варіанта у формулюваннях, які б не допускали іншого тлумачення запропоно-
ваного Кабінетові Міністрів вибору варіанта вирішення питання і були б достатніми як завдання
для розроблення відповідного проекту акта.

6. Концепції розробляються органами виконавчої влади, до компетенції яких належить вирі-
шення тих чи інших питань, узгоджуються із зацікавленими органами виконавчої влади, устано-
вами та організаціями, подаються Кабінетові Міністрів та готуються його Секретаріатом для роз-
гляду Кабінетом Міністрів в порядку, передбаченому розділом VI Регламенту.
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КАБІНЕТ МІНІСТРІВ УКРАЇНИ

ПОСТАНОВА
від 31 липня 2000 р. № 1182

Київ

(Постанова втратила чинність на підставі Постанови КМ № 472 від 14.04.2004)

Про затвердження Положення про порядок підготовки
проектів регуляторних актів

Відповідно до Указу Президента України від 22 січня 2000 р. № 89 “Про запровадження єдиної
державної регуляторної політики у сфері підприємництва” Кабінет Міністрів України постановляє:

1. Затвердити Положення про порядок підготовки проектів регуляторних актів (додається).
2. Державному комітетові з питань регуляторної політики та підприємництва проаналізувати

наслідки практичного застосування затвердженого цією постановою Положення і у разі потреби
подати Кабінетові Міністрів України відповідні пропозиції до 1 січня 2001 року.

Прем’єр-міністр України     В. ЮЩЕНКО

Інд. 25
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ЗАТВЕРДЖЕНО
постановою Кабінету Міністрів України

від 31 липня 2000 р. № 1182

ПОЛОЖЕННЯ
про порядок підготовки проектів регуляторних актів

1. Це Положення визначає порядок підготовки проектів регуляторних актів, які розробляють-
ся центральними і місцевими органами виконавчої влади, Радою Міністрів Автономної Республіки
Крим (далі – розробники).

2. Підготовка проектів регуляторних актів передбачає:
 планування роботи з підготовки проектів регуляторних актів;
 розроблення проектів;
 здійснення аналізу регуляторного впливу;
 погодження проектів з Державним комітетом з питань регуляторної політики та підприємниц-

тва, відповідним територіальним органом Комітету;
 подання проектів на затвердження;
 здійснення заходів щодо визначення ефективності дії впровадженого регуляторного акта та

підготовка звітності про ці заходи.
3. Розробники складають поточний (на один рік) і перспективний (на три роки) плани підго-

товки проектів регуляторних актів.
4. Поточні та перспективні плани підготовки проектів регуляторних актів центральних орга-

нів виконавчої влади протягом трьох робочих днів з дати їх затвердження надсилаються Держав-
ному комітетові з питань регуляторної політики та підприємництва, плани місцевих органів вико-
навчої влади – відповідним територіальним органам Комітету.

5. Під час підготовки проекту регуляторного акта розробник повинен здійснити аналіз регуля-
торного впливу відповідно до Методичних рекомендацій щодо підготовки обґрунтування проектів
регуляторних актів, затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 6 травня 2000 р.
№ 767 (“Офіційний вісник України”, 2000 р., № 19, ст. 788).

6. Після підготовки проекту регуляторного акта та здійснення аналізу його впливу розробник
погоджує проект із зацікавленими органами виконавчої влади.

Проект регуляторного акта з питань підприємницької діяльності, прийняття якого належить
до компетенції Верховної Ради України, Президента України чи Кабінету Міністрів України або
центрального органу виконавчої влади, погоджується з Державним комітетом з питань регулятор-
ної політики та підприємництва, а проект, прийняття якого належить до компетенції Ради мініст-
рів Автономної Республіки Крим або місцевого органу виконавчої влади, погоджується з відпові-
дним територіальним органом цього Комітету.

7. Для погодження розробник подає Державному комітетові з питань регуляторної політики
та підприємництва або відповідному територіальному органу Комітету такі документи:
 два примірники проекту регуляторного акта;
 аналіз регуляторного впливу цього акта;
 довідку про супровід проекту регуляторного акта, складену за формою, встановленою Кабіне-

том Міністрів України;
 електронні копії зазначених документів.

8. Термін погодження проекту регуляторного акта Державним комітетом з питань регулятор-
ної політики та підприємництва, його відповідним територіальним органом не може перевищувати
семи днів з дати реєстрації проекту в цьому Комітеті або територіальному органі.

9. У разі, коли проект регуляторного акта істотно впливає на ринкове середовище, права та ін-
тереси підприємців, Державний комітет з питань регуляторної політики та підприємництва, його
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відповідний територіальний орган протягом трьох робочих днів приймає рішення про публічне
обговорення проекту і письмово повідомляє про це розробника.

Витрати, пов’язані з опублікуванням повідомлення, фінансуються за рахунок розробника.
10. Повідомлення про публічне обговорення проекту регуляторного акта повинно містити:

 стислий виклад змісту проекту обсягом до 100 слів;
 поштову адресу, адресу електронної пошти (за наявності) розробника і Державного комітету з

питань регуляторної політики та підприємництва, відповідного територіального органу цього
Комітету;

 адресу сторінки Інтернет або назву засобу масової інформації, де розміщено проект регулято-
рного акта;

 термін, протягом якого приймаються пропозиції, але не більше ніж 20 робочих днів з дати
опублікування повідомлення.
11. Пропозиції до проекту регуляторного акта надсилаються розробникові і Державному ко-

мітетові з питань регуляторної політики та підприємництва, його відповідному територіальному
органу.

12. Протягом п’яти робочих днів з дати закінчення публічного обговорення розробник аналі-
зує одержані пропозиції та складає зведену таблицю, до якої включається зміст пропозицій, у разі
їх врахування – текст положень проекту регуляторного акта, у разі відхилення – обґрунтування
його причин.

13. Розробник регуляторного акта повторно подає на погодження Державному комітетові з
питань регуляторної політики та підприємництва, його відповідному територіальному органу до-
кументи згідно з пунктом 7 цього Положення та зведену таблицю пропозицій.

14. З урахуванням результатів аналізу проекту регуляторного акта, а у разі публічного обго-
ворення – зведеної таблиці пропозицій Державний комітет з питань регуляторної політики та під-
приємництва, відповідний територіальний орган цього Комітету приймає рішення про погодження
проекту регуляторного акта або вмотивовану відмову в його погодженні.

15. У разі відмови в погодженні проекту регуляторного акта висновок Державного комітету з
питань регуляторної політики та підприємництва, його відповідного територіального органу над-
силається розробникові для врахування зауважень та пропозицій.

16. Якщо розробник не погоджується із зауваженнями та пропозиціями Державного комітету
з питань регуляторної політики та підприємництва, його відповідного територіального органу, він
звертається до цього Комітету або його територіального органу з ініціативою щодо утворення уз-
годжувальної групи для проведення консультацій з метою усунення суперечностей. До складу уз-
годжувальної групи входять представники розробника і Державного комітету з питань регулятор-
ної політики та підприємництва або його відповідного територіального органу.

Датою початку консультацій є перше засідання узгоджувальної групи.
У разі, коли протягом 10 робочих днів з початку консультацій не були усунені суперечності,

розробник має право оскаржити відмову зазначеного Комітету, його територіального органу у по-
годженні проекту регуляторного акта.

17. Відмова Державного комітету з питань регуляторної політики та підприємництва у пого-
дженні проекту регуляторного акта центрального органу виконавчої влади може бути оскаржена
розробником до Урядового комітету економічного розвитку протягом 15 робочих днів з дати її
одержання.

18. Скарга розробника розглядається на засіданні Урядового комітету економічного розвитку
протягом 15 робочих днів з дати її реєстрації у Кабінеті Міністрів України.

19. У разі задоволення Урядовим комітетом економічного розвитку скарги розробника непо-
годжений проект регуляторного акта затверджується в установленому порядку без обов’язкового
погодження з Державним комітетом з питань регуляторної політики та підприємництва.

Якщо Урядовий комітет економічного розвитку відмовив у задоволенні скарги, непогоджений
проект повертається на доопрацювання.
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Доопрацювання проектів регуляторних актів центральних органів виконавчої влади здійсню-
ється відповідно до порядку підготовки таких проектів.

20. Відмова територіального органу Державного комітету з питань регуляторної політики та
підприємництва у погодженні проектів регуляторних актів Ради міністрів Автономної Республіки
Крим, місцевих органів виконавчої влади може бути оскаржена до апеляційної комісії протягом 15
робочих днів з дати одержання відмови.

21. Апеляційні комісії, до складу яких входять представники місцевих органів виконавчої
влади, створюються в Автономній Республіці Крим, областях, містах Києві та Севастополі. Поло-
ження про апеляційну комісію затверджується Державним комітетом з питань регуляторної полі-
тики та підприємництва, а її склад затверджується Комітетом за погодженням з Радою міністрів
Автономної Республіки Крим, обласними, Київською та Севастопольською міськими державними
адміністраціями.

22. Скарга розробника щодо відмови територіального органу Державного комітету з питань
регуляторної політики та підприємництва у погодженні проекту регуляторного акта розглядається
протягом 15 робочих днів з дня надходження скарги до апеляційної комісії.

23. У разі задоволення апеляційною комісією скарги розробника непогоджений проект регу-
ляторного акта затверджується в установленому порядку без обов’язкового погодження з терито-
ріальним органом Державного комітету з питань регуляторної політики та підприємництва.

Якщо апеляційна комісія відмовила у задоволенні скарги, непогоджений проект регуляторно-
го акта повертається на доопрацювання.

Доопрацювання проектів регуляторних актів Ради міністрів Автономної Республіки Крим, мі-
сцевих органів виконавчої влади здійснюється відповідно до порядку підготовки таких проектів.

24. Проект регуляторного акта затверджується після виконання всіх процедур, передбачених
цим Положенням.

25. Розробники здійснюють планування заходів з визначення ефективності розроблених ними
регуляторних актів після введення їх у дію.

Зазначені заходи провадяться:
 щодо регуляторних актів з обмеженим терміном дії – за три місяці до закінчення дії регулято-

рного акта;
 щодо регуляторних актів, стосовно яких не встановлено обмеження в терміні дії, – не рідше

ніж раз на два роки.
26. Розробники складають звіти про визначення ефективності регуляторних актів, які повинні

містити:
 перелік назв регуляторних актів, щодо яких здійснено заходи з визначення їх ефективності;
 критерії економічної та соціальної ефективності кожного регуляторного акта;
 реальні кількісні та якісні показники реалізації кожного регуляторного акта.

27. Розробники – центральні органи виконавчої влади – надсилають звіти про стан виконання
заходів з визначення ефективності регуляторних актів до Державного комітету з питань регулято-
рної політики та підприємництва; Рада міністрів Автономної Республіки Крим, місцеві органи ви-
конавчої влади – до відповідних територіальних органів зазначеного Комітету.
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КАБІНЕТ МІНІСТРІВ УКРАЇНИ

ПОСТАНОВА
від 11 лютого 2004 р. № 150

Київ

Про офіційне оприлюднення регуляторних актів, прийнятих
місцевими органами виконавчої влади, територіальними органами

центральних органів виконавчої влади та їх посадовими особами, і внесення
змін до Порядку оприлюднення у мережі Інтернет інформації про

діяльність органів виконавчої влади
З метою реалізації положень статей 12-14 Закону України “Про засади державної регулятор-

ної політики у сфері господарської діяльності” (1160-15) Кабінет Міністрів України постановляє:
1. Установити, що регуляторні акти, прийняті Радою міністрів Автономної Республіки Крим,

обласними, Київською та Севастопольською міськими, районними, районними у мм. Києві та Се-
вастополі державними адміністраціями, а також територіальними органами центральних органів
виконавчої влади в Автономній Республіці Крим, областях, мм. Києві та Севастополі, районах,
районах у мм. Києві та Севастополі та їх посадовими особами, офіційно оприлюднюються в офі-
ційних друкованих виданнях або друкованих засобах масової інформації відповідно Ради міністрів
Автономної Республіки Крим, обласних, Київської та Севастопольської міських, районних, район-
них у мм. Києві та Севастополі державних адміністрацій.

2. Внести до Порядку оприлюднення у мережі Інтернет інформації про діяльність органів ви-
конавчої влади, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 4 січня 2002 р. № 3 (3-
2002-п) (Офіційний вісник України, 2002 р., № 2, ст. 57), зміни, що додаються.

Прем’єр-міністр України   В.ЯНУКОВИЧ
Інд. 25
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ЗАТВЕРДЖЕНО
постановою Кабінету Міністрів України

від 11 лютого 2004 р. № 150

ЗМІНИ,
що вносяться до Порядку оприлюднення у мережі Інтернет інформації

про діяльність органів виконавчої влади (3-2002-п)
1. У пункті 8:
підпункти 1 і 2 після абзацу восьмого доповнити новими абзацами такого змісту:

 “плани підготовки органом проектів регуляторних актів та зміни до них;
 повідомлення про оприлюднення проектів регуляторних актів, проекти цих актів і аналіз їх

регуляторного впливу;
 звіти про відстеження результативності прийнятих органом регуляторних актів;
 відомості про регуляторну діяльність органу”.
У зв’язку з цим абзаци дев’ятий – сімнадцятий підпункту 1 вважати відповідно абзацами три-

надцятим – двадцять першим, абзаци дев’ятий – двадцять третій підпункту 2 вважати відповідно
абзацами тринадцятим – двадцять сьомим.

2. Пункт 9 після абзацу сьомого доповнити новими абзацами
такого змісту:

 “плани підготовки органом проектів регуляторних актів та
 зміни до них;
 повідомлення про оприлюднення проектів регуляторних актів,
 проекти цих актів і аналіз їх регуляторного впливу;
 звіти про відстеження результативності прийнятих органом регуляторних актів;
 відомості про регуляторну діяльність органу”.
У зв’язку з цим абзаци восьмий – шістнадцятий вважати відповідно абзацами дванадцятим –

двадцятим.
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КАБІНЕТ МІНІСТРІВ УКРАЇНИ

ПОСТАНОВА
від 3 березня 2004 р. № 226

Київ

Про затвердження Положення про апеляційну регуляторну комісію
Відповідно до статті 22 Закону України “Про засади державної регуляторної політики у сфері

господарської діяльності” (1160-15) Кабінет Міністрів України постановляє:
1. Затвердити Положення про апеляційну регуляторну комісію (додається).
2. Голові Ради міністрів Автономної Республіки Крим, головам обласних, Київської та Севас-

топольської міських державних адміністрацій протягом двох місяців затвердити склади відповід-
них апеляційних регуляторних комісій за погодженням з Державним комітетом з питань регулято-
рної політики та підприємництва.

Прем’єр-міністр України   В.ЯНУКОВИЧ
Інд. 25
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ЗАТВЕРДЖЕНО
постановою Кабінету Міністрів України

від 3 березня 2004 р. № 226
ПОЛОЖЕННЯ

про апеляційну регуляторну комісію
1. Апеляційна регуляторна комісія (далі – комісія) утворюється в Автономній Республіці

Крим, областях, мм. Києві та Севастополі для розгляду скарг Ради міністрів Автономної Республі-
ки Крим, місцевих держадміністрацій, територіальних органів центральних органів виконавчої
влади щодо відмови територіальних органів Держпідприємництва в погодженні проектів регуля-
торних актів.

2. Комісія у своїй діяльності керується Конституцією України (254к/96-ВР), законами Украї-
ни, актами Президента України та Кабінету Міністрів України, а також цим Положенням.

З. Комісія має право:
 одержувати в установленому порядку від Ради міністрів Автономної Республіки Крим, мі-

сцевих держадміністрацій, органів місцевого самоврядування, територіальних органів Де-
ржпідприємництва та інших центральних органів виконавчої влади, підприємств, установ
та організацій інформацію, документи і матеріали, необхідні для її роботи;

 заслуховувати на своїх засіданнях інформацію посадових осіб Ради міністрів Автономної
Республіки Крим, місцевих держадміністрацій, територіальних органів Держпідприємниц-
тва та інших центральних органів виконавчої влади, про розгляд скарг щодо відмови у по-
годженні проектів регуляторних актів;

 залучати в установленому порядку для консультацій державних службовців (за погоджен-
ням з їх керівниками), провідних учених, фахівців, а також представників суб’єктів госпо-
дарювання, їх об’єднань та громадськості.

4. До складу комісії входять представники місцевих органів виконавчої влади, територіальних
органів центральних органів виконавчої влади, об’єднань громадян та суб’єктів господарювання.

Кількість представників об’єднань громадян та суб’єктів господарювання повинна становити
не менше ніж третину загальної кількості членів комісії.

Персональний склад комісії, в тому числі голова та заступник, затверджується відповідно Го-
ловою Ради міністрів Автономної Республіки Крим, головою обласної, Київської та Севастополь-
ської міської держадміністрації за погодженням з Держпідприємництвом.

5. Голова комісії несе персональну відповідальність за виконання покладених на комісію за-
вдань, визначає обов’язки заступника голови, членів комісії.

6. Строк розгляду скарги встановлюється комісією, але не може бути більшим ніж один мі-
сяць з дня її одержання.

7. Протягом трьох робочих днів з дати надходження скарги комісія визначає дату засідання, на
якому буде розглядатися скарга, та забезпечує ознайомлення членів комісії з матеріалами скарги.

8. Засідання комісії вважається правоможним, якщо на ньому
присутні не менше ніж дві третини її складу.
9. Головує на засіданнях комісії її голова, а в разі його відсутності – заступник голови.
10. За результатами розгляду скарги комісія простою більшістю голосів членів комісії, прису-

тніх на її засіданні, приймає рішення про задоволення скарги або про відмову в її задоволенні. У
разі рівного розподілу голосів голос головуючого є вирішальним.

11. Рішення комісії оформлюється протоколом, який підписує головуючий на її засіданні.
12. Копія протоколу наступного дня після засідання комісії надсилається розробнику проекту

регуляторного акта, територіальному органу Держпідприємництва, Головному управлінню юсти-
ції Міністерства юстиції в Автономній Республіці Крим, обласному, Київському та Севастополь-
ському міському управлінню юстиції, якщо цей регуляторний акт підлягає державній реєстрації в
органах юстиції.
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У разі прийняття рішення про задоволення скарги проект регуляторного акта повертається розро-
бнику для затвердження або подання іншому органу, до компетенції якого належить розгляд або при-
йняття цього регуляторного акта, без погодження з територіальним органом Держпідприємництва.

У разі прийняття рішення про відмову в задоволенні скарги проект регуляторного акта повер-
тається розробнику на доопрацювання, після якого акт подається на повторне погодження з тери-
торіальним органом Держпідприємництва.

13. Організаційне, інформаційне та матеріально-технічне забезпечення діяльності комісії здій-
снює відповідно Рада міністрів Автономної Республіки Крим, обласна, Київська та Севастополь-
ська міська держадміністрація.
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КАБІНЕТ МІНІСТРІВ УКРАЇНИ

ПОСТАНОВА
від 11 березня 2004 р. № 308

Київ

Про затвердження методик проведення аналізу впливу та відстеження
результативності регуляторного акта

Відповідно до статей 8 і 10 Закону України “Про засади державної регуляторної політики у
сфері господарської діяльності” Кабінет Міністрів України постановляє:

1. Затвердити такі, що додаються:
 Методику проведення аналізу впливу регуляторного акта;
 Методику відстеження результативності регуляторного акта.
2. Державному комітетові з питань регуляторної політики та підприємництва надавати у разі

потреби роз’яснення щодо застосування методик, затверджених цією постановою.
3. Визнати такою, що втратила чинність, Постанову Кабінету Міністрів України від 6 травня

2000 р. № 767 “Про затвердження Методичних рекомендацій щодо підготовки обґрунтування про-
ектів регуляторних актів” (“Офіційний вісник України”, 2000 р., № 19, ст. 788).

Прем’єр-міністр України  В. ЯНУКОВИЧ

Інд. 25
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ЗАТВЕРДЖЕНО
Постановою Кабінету Міністрів України

від 11 березня 2004 р. № 308

МЕТОДИКА
проведення аналізу впливу регуляторного акта

1. Ця Методика встановлює вимоги до проведення аналізу впливу регуляторного акта (далі –
аналіз), проект якого розроблений регуляторним органом. Аналіз проводиться до оприлюднення
проекту акта. Вимоги цієї Методики не поширюються на проекти регуляторних актів, розроблю-
вані Національним банком.

2. У разі, коли проект регуляторного акта (далі – проект) одночасно містить норми, що регу-
люють господарські або адміністративні відносини між регуляторними органами чи іншими орга-
нами державної влади та суб’єктами господарювання, і норми, що регулюють інші суспільні від-
носини, а також конкретні приписи, проведення аналізу здійснюється лише стосовно норм, які ре-
гулюють господарські або адміністративні відносини між зазначеними органами та суб’єктами.

3. У процесі проведення аналізу:
 визначається проблема, яку передбачається розв’язати шляхом державного регулювання;
 визначаються цілі державного регулювання;
 визначаються та оцінюються усі прийнятні альтернативні способи досягнення зазначених ці-

лей, наводяться аргументи щодо переваги обраного способу;
 описуються механізм, який пропонується застосувати для розв’язання проблеми, і відповідні

заходи;
 обґрунтовуються можливості досягнення визначених цілей у разі прийняття регуляторного акта;
 визначаються очікувані результати прийняття акта;
 обґрунтовується запропонований строк дії акта (у разі обмеження цього строку);
 визначаються показники результативності акта;
 визначаються заходи, з допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності акта.

4. При визначенні проблеми, яку передбачається розв’язати шляхом державного регулювання,
зазначаються причини та умови виникнення проблеми; обґрунтування неможливості її розв’язання
за допомогою ринкових механізмів або чинних регуляторних актів; суб’єкти, на яких проблема
справляє негативний вплив.

5. При визначенні та оцінці усіх прийнятних альтернативних способів досягнення цілей дер-
жавного регулювання наводяться не менше ніж два можливих способи; оцінка кожного із спосо-
бів; причини відмови від застосування альтернативних способів розв’язання проблеми; аргументи
щодо переваги обраного способу.

6. В описі механізму, який пропонується застосувати для розв’язання проблеми, і відповідних
заходів наводяться основні принципи і способи досягнення цілей державного регулювання та ви-
значається ступінь їх ефективності.

7. При обґрунтуванні можливості досягнення цілей у разі прийняття регуляторного акта наво-
диться оцінка впливу зовнішніх факторів на дію акта з визначенням та порівнянням позитивних і
негативних обставин, які можуть впливати на виконання вимог акта; оцінка можливості впрова-
дження та виконання вимог акта органами державної влади і органами місцевого самоврядування,
фізичними та юридичними особами; характеристика механізму повної або часткової компенсації
можливої шкоди у разі настання очікуваних наслідків дії акта; а також зазначається періодичність
здійснення державного контролю та нагляду за додержанням вимог акта.

8. Визначення очікуваних результатів прийняття регуляторного акта провадиться із застосу-
ванням методу аналізу вигод та витрат у простій (перелік очікуваних позитивних та негативних
факторів) або складній (із застосуванням різноманітних економічних моделей) формі.

Для проведення аналізу вигід та витрат установлюється певний період. Розмір кожної вигоди
та витрати обчислюється з використанням статистичних даних, даних наукових досліджень та
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опитувань, а також даних, одержаних з інших джерел. На підставі обчисленого розміру кожної
вигоди та витрати підсумовується загальний розмір.

9. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта здійснюється з урахуванням
достатності цього строку для розв’язання проблеми та досягнення цілей державного регулювання.

10. Прогнозні значення показників результативності регуляторного акта встановлюються про-
тягом різних періодів після набрання чинності актом, обов’язковими з яких повинні бути:
 розмір надходжень до державного та місцевих бюджетів і державних цільових фондів,

пов’язаних з дією акта;
 кількість суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб, на яких поширюватиметься дія акта;
 розмір коштів і час, що витрачатимуться суб’єктами господарювання та/або фізичними особа-

ми, пов’язаними з виконанням вимог акта;
 рівень поінформованості суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб з основних положень акта.

11. Прогнозні значення показників результативності регуляторного акта можуть бути вираже-
ні у кількісній формі. У разі неможливості обчислення розмірів тієї чи іншої вигоди або витрати
наводиться текстовий опис результативності акта.

12. При визначенні заходів, з допомогою яких буде здійснюватися відстеження результатив-
ності регуляторного акта, зазначаються строки проведення базового та повторного відстеження
результативності акта; вид даних (статистичних, наукових досліджень або опитувань), які викори-
стовуватимуться для такого відстеження; групи осіб, що відбиратимуться для участі у відповідно-
му опитуванні; наукові установи, що залучатимуться для відстеження.

13. Результати аналізу викладаються у письмовій формі і підписуються розробником проекту,
а в разі, коли розробником проекту є регуляторний орган, інший орган, установа чи організація, –
керівником органу, установи чи організації.
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ЗАТВЕРДЖЕНО
постановою Кабінету Міністрів України

від 11 березня 2004 р. № 308

МЕТОДИКА
відстеження результативності регуляторного акта

1. Ця Методика встановлює вимоги для здійснення відстеження результативності прийнятого
регуляторного акта (далі – відстеження). Вимоги цієї Методики не поширюються на регуляторні
акти, прийняті Національним банком.

2. Стосовно регуляторного акта здійснюється базове, повторне та періодичне відстеження у
межах строків, установлених статтею 10 Закону України “Про засади державної регуляторної по-
літики у сфері господарської діяльності”.

Базове відстеження здійснюється до дня набрання чинності регуляторним актом або більшіс-
тю його положень з метою оцінки стану суспільних відносин, на врегулювання яких спрямована
дія акта.

Повторне відстеження здійснюється через рік після набрання чинності актом або більшістю йо-
го положень, але не пізніше ніж через два роки, якщо рішенням регуляторного органу, який прийняв
цей акт, не встановлено більш ранній строк, з метою оцінки ступеня досягнення цим актом визначе-
них цілей. Установлені кількісні та якісні значення показників результативності акта порівнюються
із значеннями аналогічних показників, що встановлені під час базового відстеження.

Періодичне відстеження здійснюється раз на три роки починаючи з дня виконання заходів з
повторного відстеження, в тому числі у разі, коли дію акта, прийнятого на визначений строк, було
продовжено з метою оцінки ступеня досягнення актом визначених цілей. Установлені кількісні та
якісні значення показників результативності акта порівнюються із значеннями аналогічних показ-
ників, що встановлені під час повторного відстеження.

3. У процесі відстеження встановлюється кількісне та якісне значення для кожного показника
результативності, визначеного під час проведення аналізу впливу регуляторного акта.

4. Базове, повторне та періодичне відстеження здійснюється на основі показників і даних, ви-
значених під час проведення аналізу впливу регуляторного акта.

5. Види даних, що використовуються для відстеження, визначаються регуляторним органом.
6. У разі, коли для встановлення кількісних та якісних значень показників результативності регу-

ляторного акта необхідна інформація, якої не містять статистичні дані та дані наукових досліджень,
проводиться опитування сукупності респондентів в усній чи письмовій формі (далі – опитування).

7. Для встановлення кількісних та якісних значень показників результативності регуляторного
акта можуть використовуватися статистичні дані за відповідний період, що передує даті початку
виконання заходів з відстеження, а для базового відстеження – даті набрання чинності актом або
більшістю його положень.

8. Проведення опитування під час відстеження включає визначення сукупності осіб, які пови-
нні виконувати вимоги регуляторного акта (далі – цільова група); складення анкети; збирання ін-
формації; створення бази даних опитування, їх обробку та аналіз.

9. Для визначення складу цільової групи можуть використовуватися відкриті для загального
доступу дані реєстрів, що ведуться регуляторними органами та іншими органами державної влади.

10. Чисельність цільової групи, яка визначається для повторного відстеження з використан-
ням опитування, повинна дорівнювати чисельності цільової групи, яка була визначена для базово-
го відстеження.

11. Під час повторного і періодичного відстеження застосовуються ті самі підходи до визна-
чення складу цільової групи та вибіркової сукупності (частина цільової групи, яка відбирається
для участі в опитуванні за допомогою спеціальних методів для достовірного відображення струк-
тури та основних характеристик цієї групи), що і для базового відстеження.

У разі, коли чисельність цільової групи не перевищує 150 осіб, опитуються усі респонденти
цільової групи без визначення вибіркової сукупності.
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12. Підставою для складання анкети під час базового, повторного і періодичного відстеження
є кількісні та якісні значення показників результативності регуляторного акта, встановлені під час
проведення аналізу його впливу.

Після виконання відповідних заходів готується звіт окремо для базового, повторного і пері-
одичного відстеження, який оприлюднюється в установленому порядку.

13. У звіті про результати відстеження зазначаються:
 вид та назва регуляторного акта, результативність якого відстежується, дата його прийняття та

номер (у разі базового відстеження дата прийняття і номер акта не зазначаються);
 назва виконавця заходів з відстеження;
 цілі прийняття акта;
 строк виконання заходів з відстеження;
 тип відстеження (базове, повторне або періодичне);
 методи одержання результатів відстеження;
 дані та припущення, на основі яких відстежувалася результативність, а також способи одер-

жання даних;
 кількісні та якісні значення показників результативності акта;
 оцінка результатів реалізації регуляторного акта та ступеня досягнення визначених цілей.

14. Звіт про відстеження підписується керівником регуляторного органу.
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КАБІНЕТ МІНІСТРІВ УКРАЇНИ І НАЦІОНАЛЬНИЙ БАНК УКРАЇНИ

ПОСТАНОВА
від 14 квітня 2004 р. № 471

Київ

Про затвердження методик проведення аналізу впливу та відстеження
результативності регуляторного акта Національного банку України

Відповідно до статей 8 і 10 Закону України “Про засади державної регуляторної політики у сфері
господарської діяльності” Кабінет Міністрів України і Національний банк України постановляють:

Затвердити такі, що додаються:
 Методику проведення аналізу впливу регуляторного акта Національного банку України;
 Методику відстеження результативності регуляторного акта Національного банку України.


Прем’єр-міністр України  В. ЯНУКОВИЧ
Голова Національного банку України  С.ТІГІПКО

Інд. 34
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ЗАТВЕРДЖЕНО
постановою Кабінету Міністрів України

і Національного банку України
від 14 квітня 2004 р. № 471

МЕТОДИКА
проведення аналізу впливу регуляторного акта Національного банку України

1. Ця Методика встановлює вимоги до проведення аналізу впливу регуляторного акта (далі –
аналіз), проект якого розроблений Національним банком України. Аналіз проводиться до оприлю-
днення проекту акта.

Вимоги цієї Методики поширюються на розроблені Національним банком України проекти
нормативно-правових актів, які спрямовані на виконання ним функцій, визначених пунктами 4, 6,
7, 9, 11 і 17 статті 7 Закону України “Про Національний банк України”, і мають ознаки регулятор-
них актів.

2. У разі, коли проект регуляторного акта (далі – проект) одночасно містить норми, що регу-
люють господарські або адміністративні відносини між Національним банком України та
суб’єктами господарювання, і норми, що регулюють інші суспільні відносини, а також конкретні
приписи, аналіз проводиться лише стосовно норм, які регулюють господарські або адміністративні
відносини між Національним банком України та суб’єктами.

3. У процесі проведення аналізу:
 визначається проблема, яку передбачається розв’язати шляхом державного регулювання;
 визначаються цілі державного регулювання;
 визначаються та оцінюються усі прийнятні альтернативні способи досягнення зазначених ці-

лей, наводяться аргументи щодо переваги обраного способу;
 описуються механізм, який пропонується застосувати для розв’язання проблеми, і відповідні

заходи;
 обґрунтовуються можливості досягнення визначених цілей у разі прийняття регуляторного акта;
 визначаються очікувані результати прийняття акта;
 обґрунтовується запропонований строк дії акта (у разі обмеження цього строку);
 визначаються показники результативності акта;
 визначаються заходи, з допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності акта.

4. При визначенні проблеми, яку передбачається розв’язати шляхом державного регулювання,
зазначаються причини та умови виникнення проблеми; обґрунтування неможливості її розв’язання
з допомогою ринкових механізмів або чинних регуляторних актів; суб’єкти, на яких проблема
справляє негативний вплив.

5. При визначенні та оцінці усіх прийнятних альтернативних способів досягнення цілей дер-
жавного регулювання наводяться не менше ніж два можливих способи; оцінка кожного із спосо-
бів; причини відмови від застосування альтернативних способів розв’язання проблеми; аргументи
щодо переваги обраного способу.

6. В описі механізму, який пропонується застосувати для розв’язання проблеми, і відповідних
заходів наводяться основні принципи і способи досягнення цілей державного регулювання та ви-
значається ступінь їх ефективності.

7. При обґрунтуванні можливості досягнення цілей у разі прийняття регуляторного акта наво-
диться оцінка можливості впровадження та виконання вимог акта органами державної влади, фі-
зичними та юридичними особами; оцінка впливу зовнішніх факторів на дію акта з визначенням та
порівнянням позитивних і негативних обставин, які можуть впливати на виконання вимог акта;
характеристика механізму повної або часткової компенсації можливої шкоди у разі настання очі-
куваних наслідків дії акта; а також зазначається періодичність здійснення державного контролю та
нагляду за додержанням вимог акта.

8. Визначення очікуваних результатів прийняття регуляторного акта провадиться із застосу-
ванням методу аналізу позитивних та можливих негативних наслідків дії акта у простій (перелік
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очікуваних позитивних та негативних факторів) або складній (із застосуванням різноманітних
економічних моделей) формі.

Для проведення аналізу позитивних та можливих негативних наслідків установлюється пев-
ний період. Розмір кожного позитивного та можливого негативного наслідку обчислюється з ви-
користанням статистичних даних, даних наукових досліджень та опитувань, а також даних, одер-
жаних з інших джерел. На підставі обчисленого розміру кожного позитивного та можливого нега-
тивного наслідку підсумовується загальний розмір.

9. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта здійснюється з урахуванням
достатності цього строку для розв’язання проблеми та досягнення цілей державного регулювання.

10. Прогнозні значення показників результативності регуляторного акта встановлюються про-
тягом різних періодів після набрання чинності актом, обов’язковими з яких повинні бути:

 кількість суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб, на яких поширюватиметься дія акта;
 розмір коштів і час, що витрачатимуться суб’єктами господарювання та/або фізичними

особами, пов’язаними з виконанням вимог акта.
11. Прогнозні значення показників результативності регуляторного акта можуть бути вираже-

ні у кількісній формі. У разі неможливості обчислення розмірів позитивних та можливих негатив-
них наслідків наводиться текстовий опис результативності акта.

12. При визначенні заходів, з допомогою яких буде здійснюватися відстеження результатив-
ності регуляторного акта, зазначаються строки проведення базового та повторного відстеження
результативності акта; вид даних (статистичних, наукових досліджень або опитувань), які викори-
стовуватимуться для такого відстеження; групи осіб, що відбиратимуться для участі у відповідно-
му опитуванні.

13. Результати аналізу викладаються у письмовій формі і підписуються Головою Національ-
ного банку України.

14. Результати аналізу разом з проектом публікуються у журналі “Вісник Національного бан-
ку України” та/або розміщуються на офіційній сторінці Національного банку України в мережі
Інтернет з додержанням вимог статті 9 Закону України “Про засади державної регуляторної полі-
тики у сфері господарської діяльності”.
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ЗАТВЕРДЖЕНО
постановою Кабінету Міністрів України

і Національного банку України
від 14 квітня 2004 р. № 471

МЕТОДИКА
відстеження результативності регуляторного акта

Національного банку України
1. Ця Методика встановлює вимоги для здійснення відстеження результативності прийнятого

Національним банком України регуляторного акта (далі – відстеження).
Вимоги цієї Методики поширюються на прийняті Національним банком України нормативно-

правові акти, які спрямовані на виконання ним функцій, визначених пунктами 4, 6, 7, 9, 11 і 17
статті 7 Закону України “Про Національний банк України”, і мають ознаки регуляторних актів.

2. Стосовно регуляторного акта здійснюється базове, повторне та періодичне відстеження у
межах строків, установлених статтею 10 Закону України “Про засади державної регуляторної по-
літики у сфері господарської діяльності”.

Базове відстеження здійснюється до дня набрання чинності регуляторним актом або більшіс-
тю його положень з метою оцінки стану суспільних відносин, на врегулювання яких спрямована
дія акта.

Повторне відстеження здійснюється через рік після набрання чинності регуляторним актом
або більшістю його положень, але не пізніше ніж через два роки, якщо Правлінням Національного
банку України не встановлено більш ранній строк, з метою оцінки ступеня досягнення цим актом
визначених цілей. Установлені кількісні та якісні значення показників результативності акта порі-
внюються із значеннями аналогічних показників, що встановлені під час базового відстеження.

Періодичне відстеження здійснюється раз на три роки починаючи з дня виконання заходів з
повторного відстеження, в тому числі у разі, коли дію регуляторного акта, прийнятого на визначе-
ний строк, було продовжено з метою оцінки ступеня досягнення актом визначених цілей. Устано-
влені кількісні та якісні значення показників результативності акта порівнюються із значеннями
аналогічних показників, що встановлені під час повторного відстеження.

3. У процесі відстеження встановлюється кількісне та якісне значення для кожного показника
результативності, визначеного під час проведення аналізу впливу регуляторного акта.

4. Базове, повторне та періодичне відстеження здійснюється на основі показників і даних, ви-
значених під час проведення аналізу впливу регуляторного акта.

5. У разі, коли для встановлення кількісних та якісних значень показників результативності регу-
ляторного акта необхідна інформація, якої не містять статистичні дані та дані наукових досліджень,
проводиться опитування сукупності респондентів в усній чи письмовій формі (далі – опитування).

Для відстеження можуть бути використані статистичні дані та дані наукових досліджень і
опитувань.

6. Для повторного та періодичного відстеження, крім виду даних, що використовувався під час
базового відстеження, також можуть бути використані інші види даних, в тому числі для встанов-
лення значень показників результативності, які характеризують стан виконання регуляторного акта.

7. Розробник регуляторного акта визначає види даних, які будуть використовуватися для від-
стеження, залежно від характеру показників результативності акта та погоджує їх використання із
заступником Голови Національного банку України.

8. Статистичні дані використовуються для встановлення значень таких показників результа-
тивності регуляторного акта:

 обсяг залучених та розміщених фінансових ресурсів;
 розмір відсоткової ставки;
 обсяги експорту та імпорту капіталу;
 курс національної валюти;
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 кількість суб’єктів господарювання, фізичних осіб, на яких прямо чи опосередковано
впливає дія акта;

 кількість наданих управлінських послуг;
 кількість застосованих заходів впливу, в тому числі фінансових;
 кількість випадків оскарження рішень, дій або бездіяльності Національного банку України,

його посадових осіб.
Статистичні дані можуть використовуватися для встановлення значень інших показників ре-

зультативності акта.
9. У разі використання статистичних даних заходи з відстеження включають визначення видів

таких даних, їх збирання та аналіз.
10. Для встановлення кількісних та якісних значень показників результативності регуляторно-

го акта можуть використовуватися статистичні дані за відповідний період, що передує даті почат-
ку виконання заходів з відстеження, а для базового відстеження – даті набрання чинності актом
або більшістю його положень.

11. Проведення опитування під час відстеження включає визначення сукупності осіб, які по-
винні виконувати вимоги регуляторного акта (далі – цільова група); складення анкети; збирання
інформації; створення бази даних опитування, їх обробку та аналіз.

12. Для визначення складу цільової групи можуть використовуватися відкриті для загального до-
ступу дані реєстрів, що ведуться Національним банком України та іншими органами державної влади.

13. Чисельність цільової групи, яка визначається для повторного відстеження з використан-
ням опитування, повинна дорівнювати чисельності цільової групи, яка була визначена для базово-
го відстеження.

14. Під час повторного і періодичного відстеження застосовуються ті самі підходи до визна-
чення складу цільової групи та вибіркової сукупності (частина цільової групи, яка відбирається
для участі в опитуванні за допомогою спеціальних методів для достовірного відображення струк-
тури та основних характеристик цієї групи), що і для базового відстеження.

У разі, коли чисельність цільової групи не перевищує 150 осіб, опитуються усі респонденти
цільової групи без визначення вибіркової сукупності.

15. Підставою для складення анкети під час базового, повторного і періодичного відстеження
є кількісні та якісні значення показників результативності регуляторного акта, встановлені під час
проведення аналізу його впливу.

Після виконання відповідних заходів складається звіт окремо для базового, повторного і пері-
одичного відстеження, який оприлюднюється в установленому порядку.

16. У звіті про результати відстеження зазначаються:
 вид та назва регуляторного акта, результативність якого відстежується, дата його прийнят-

тя та номер (у разі базового відстеження дата прийняття і номер акта не зазначаються);
 назва виконавця заходів з відстеження;
 цілі прийняття акта;
 строк виконання заходів з відстеження;
 тип відстеження (базове, повторне або періодичне);
 методи одержання результатів відстеження;
 дані та припущення, на основі яких відстежувалася результативність, а також способи оде-

ржання даних;
 кількісні та якісні значення показників результативності акта;
 оцінка результатів реалізації акта та ступеня досягнення визначених цілей.
17. Звіт про відстеження підписується Головою Національного банку України і не пізніше ніж у

десятиденний строк після підписання публікується у журналі “Вісник Національного банку Украї-
ни” та/або розміщується на офіційній сторінці Національного банку України в мережі Інтернет.
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КАБІНЕТ МІНІСТРІВ УКРАЇНИ

ПОСТАНОВА
від 15 жовтня 2004 р. № 1378

Київ

Деякі питання щодо забезпечення участі  громадськості у формуванні
та реалізації державної політики

Кабінет Міністрів України постановляє:
1. Затвердити Порядок проведення консультацій з громадськістю з питань формування та

реалізації державної політики (додається).
2. Утворити Громадську раду при Кабінеті Міністрів України.
3. Затвердити такі, що додаються:
Положення про Громадську раду при Кабінеті Міністрів України;
Типове положення про громадську раду при центральному, місцевому органі виконавчої влади.

Прем’єр-міністр України   В.ЯНУКОВИЧ
Інд. 51
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ЗАТВЕРДЖЕНО
постановою Кабінету Міністрів України

від 15 жовтня 2004 р. № 1378
ПОРЯДОК

проведення консультацій з громадськістю з питань формування та
реалізації державної політики

1. Цей Порядок визначає основні вимоги до організації і проведення органами виконавчої
влади консультацій з громадськістю з питань формування та реалізації державної політики (далі -
консультації з громадськістю).

2. Консультації з громадськістю проводяться з метою залучення громадян до участі в управ-
лінні державними справами, надання можливості для їх вільного доступу до інформації про діяль-
ність органів виконавчої влади, а також забезпечення гласності, відкритості та прозорості в
діяльності цих органів.

Проведення консультацій з громадськістю повинне також сприяти налагодженню системного
діалогу органів виконавчої влади і громадськості, підвищенню якості підготовки та прийняття рі-
шень з важливих питань державного і суспільного життя з урахуванням думки громадськості,
створенню умов для участі громадян у розробленні проектів таких рішень.

3. Консультації з громадськістю проводяться з питань, що стосуються суспільно-еконо-
мічного розвитку держави та життєвих інтересів широких верств населення.

В обов’язковому порядку проводяться консультації з громадськістю щодо:
 проектів нормативно-правових актів, які стосуються прав, свобод і законних інтересів

громадян;
 проектів державних і регіональних програм економічного, соціального і культурного

розвитку, рішень щодо ходу їх виконання;
 звітів головних розпорядників коштів Державного бюджету України про витрачання бю-

джетних коштів за минулий рік;
 інформації про роботу Кабінету Міністрів України, центральних і місцевих органів

виконавчої влади.
4. Організацію і проведення консультацій з громадськістю забезпечує орган виконавчої влади,

який безпосередньо готує пропозиції, пов’язані з формуванням та реалізацією державної політики
у визначеній сфері державного і суспільного розвитку, або виступає головним розробником нор-
мативно-правового акта.

5. Для координації заходів, пов’язаних з проведенням консультацій з громадськістю та моні-
торингу врахування громадської думки, при органах виконавчої влади утворюються консультати-
вно-дорадчі органи – громадські ради, які діють на підставі положень, що затверджуються цими
органами.

До складу громадських рад включаються представники громадських організацій, професійних
спілок та інших об’єднань громадян, органів місцевого самоврядування, засобів масової інформації.

6. Громадська рада при Кабінеті Міністрів України надає громадським радам при органах ви-
конавчої влади методичну допомогу з питань, пов’язаних з організацією та проведенням консуль-
тацій з громадськістю та розробленням за їх результатами узгоджених пропозицій щодо форму-
вання та реалізації державної політики, забезпечення соціально-економічного розвитку, з інших
питань, пов’язаних з проведенням консультацій з громадськістю.

7. Консультації з громадськістю проводяться у формі публічного громадського обговорення
(безпосередня форма) та вивчення громадської думки (опосередкована форма).

8. Публічне громадське обговорення передбачає організацію і проведення:
 конференцій, семінарів, форумів, громадських слухань,
 “круглих столів”, зборів, зустрічей з громадськістю, громадських приймалень;
 теле- або радіодебатів, дискусій, діалогів, інтерв’ю та інших передач теле- і радіомовлення,

Інтернет-конференцій, телефонних "гарячих ліній", інтерактивного спілкування в інших
сучасних формах.
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9. Вивчення громадської думки здійснюється шляхом:
 проведення соціологічних досліджень та спостережень (опитування, анкетування, контент-

аналіз інформаційних матеріалів, фокус-групи);
 запровадження спеціальних рубрик у друкованих та електронних засобах масової інформації;
 проведення експрес-аналізу коментарів, відгуків, інтерв’ю, інших матеріалів у пресі, на ра-

діо та телебаченні для визначення позиції різних соціальних груп;
 опрацювання та узагальнення висловлених у зверненнях громадян зауважень і пропозицій;
 проведення аналізу цільової інформації, що надходить до спеціальних скриньок.
10. Форми та способи проведення консультацій з громадськістю визначаються органом вико-

навчої влади за пропозицією громадської ради.
11. Органи виконавчої влади щороку складають відповідно до цього Порядку орієнтовний

план проведення консультацій з громадськістю на підставі пропозицій, підготовлених громадсь-
кою радою з урахуванням основних завдань, визначених Програмою діяльності Кабінету Мініст-
рів України, Державною програмою економічного і соціального розвитку України, планом зако-
нопроектних робіт та іншими документами, а також результатів проведення попередніх консуль-
тацій з громадськістю.

Орієнтовний план проведення консультацій з громадськістю затверджується до початку року
та оприлюднюється у засобах масової інформації, на веб-сторінках органів виконавчої влади або
доводиться до відома громадян в інший прийнятний спосіб.

12. Затверджений в установленому порядку районною, районною у мм. Києві та Севастополі
держадміністрацією орієнтовний план проведення консультацій з громадськістю надсилається від-
повідній громадській раді при Раді міністрів Автономної Республіки Крим, обласній, Київській та
Севастопольській міській держадміністрації.

Міністерства, інші центральні органи виконавчої влади, Рада міністрів Автономної Республі-
ки Крим, обласні, Київська та Севастопольська міські держадміністрації подають орієнтовний
план Громадській раді при Кабінеті Міністрів України.

13. У разі потреби за пропозицією громадської ради та за рішенням органу виконавчої влади
консультації з громадськістю можуть проводитися з питань, не передбачених орієнтовним планом.

14. Об’єднання громадян можуть ініціювати проведення консультацій з громадськістю з пи-
тань, не передбачених орієнтовним планом, шляхом подання відповідних пропозицій громадській
раді або органу виконавчої влади. У разі коли така пропозиція надійшла не менше ніж від трьох
легалізованих в установленому порядку об’єднань громадян, діяльність яких поширюється на від-
повідну територію, проведення консультацій з громадськістю є обов’язкове.

15. Для організації та проведення консультацій з громадськістю з визначеної тематики орган
виконавчої влади разом з громадською радою розробляє план, у якому зазначаються перелік пи-
тань, форма, строки та етапи консультацій, порядок оприлюднення інформації про їх проведення
та врахування результатів.

16. Інформаційне повідомлення про проведення консультацій з громадськістю оприлюдню-
ється органами виконавчої влади в засобах масової інформації та на веб-сторінці відповідного ор-
гану виконавчої влади.

17. Органи виконавчої влади під час проведення консультацій з громадськістю взаємодіють із
засобами масової інформації, надають їм необхідні інформаційно-аналітичні матеріали.

18. До участі у проведенні консультацій з громадськістю залучаються в установленому по-
рядку органи місцевого самоврядування. Органи виконавчої влади забезпечують органи місцевого
самоврядування інформаційно-аналітичними, методичними та іншими матеріалами з питань,
пов’язаних з проведенням консультацій.

19. Узагальнені дані про результати проведення консультацій з громадськістю та прийняті
рішення міністерства, інші центральні органи виконавчої влади, Рада міністрів Автономної Респу-
бліки Крим, обласні, Київська та Севастопольська міські держадміністрації подають Громадській
раді при Кабінеті Міністрів України, а районні, районні у мм. Києві та Севастополі держадмініст-
рації – громадській раді при Раді міністрів Автономної Республіки Крим, обласній, Київській та
Севастопольській міській держадміністрації.
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20. Публічне громадське обговорення організовується і проводиться органом виконавчої вла-
ди у такому порядку:

 ініціювання проведення обговорення;
 визначення питання (проблеми) для обговорення;
 прийняття рішення про проведення обговорення;
 формування експертних пропозицій щодо альтернативного вирішення питання

(розв’язання проблеми);
 оприлюднення інформації про проведення обговорення;
 забезпечення репрезентативності соціальних груп населення у процесі проведення обгово-

рення (залучення їх представників з урахуванням соціальної структури суспільства,
об’єднань громадян, що провадять свою діяльність у певній галузі (сфері) чи регіоні);

 обговорення та збирання інформації про оцінювання громадськістю ефективності запро-
понованого рішення, його альтернативи;

 проведення аналізу результатів у разі прийняття рішення для різних соціальних груп населення;
 урахування результатів обговорення під час прийняття остаточного рішення;
 оприлюднення у засобах масової інформації, на веб-сторінках органів виконавчої влади ре-

зультатів обговорення, прийнятого остаточного рішення та його обґрунтування, а також
відомостей про врахування поданих пропозицій.

21. План заходів з організації і проведення публічного громадського обговорення повинен пе-
редбачати:

 проведення інформаційної кампанії для надання попередніх відомостей з питань, винесе-
них на обговорення;

 оцінювання можливих наслідків прийняття рішення;
 забезпечення репрезентативності відповідних соціальних груп населення;
 утворення робочої групи з питань організаційного забезпечення обговорення;
 проведення аналізу результатів у разі прийняття рішення для різних соціальних груп населення;
 установлення регламенту подання пропозицій;
 проведення моніторингу обговорення та оцінки його результатів;
 спосіб і строки оприлюднення результатів обговорення;
 урахування результатів обговорення у процесі прийняття остаточного рішення та інформу-

вання про це громадськості;
 вирішення інших організаційних питань.
22. В інформаційному повідомленні про проведення публічного громадського обговорення за-

значаються:
 найменування органу виконавчої влади, який проводить обговорення;
 зміст питання (проблеми) або назва проекту документа, винесеного на обговорення;
 варіанти вирішення питання;
 можливі наслідки у разі прийняття та запровадження кожного альтернативного рішення

для різних соціальних груп населення;
 соціальні групи населення, на які впливає або може вплинути прийняття рішення, і спосіб

забезпечення участі в обговоренні представників визначених соціальних груп населення;
 регламент участі громадськості в обговоренні;
 відомості про строки, місце і час проведення заходів, порядок обговорення, акредитації

представників засобів масової інформації, реєстрації учасників;
 адреса, строк і форма подання письмових пропозицій та відгуків;
 адреса і номер телефону для зв’язку з відповідальними працівниками, які надають консу-

льтації з обговорюваного питання;
 строк і спосіб оприлюднення результатів обговорення.
23. Публічне громадське обговорення розпочинається з дня оприлюднення інформаційного

повідомлення про його проведення.
24. Строк проведення публічного громадського обговорення визначається органом виконавчої

влади за пропозицією громадської ради і не повинен бути менший ніж один місяць.
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25. Для організаційного забезпечення проведення публічного громадського обговорення
утворюється робоча група.

26. Пропозиції та зауваження можуть подаватися у письмовій формі, надсилатися електро-
нною поштою, через Інтернет-мережу, засоби масової інформації. Усні пропозиції та зауваження
(зокрема ті, що висловлені по телефону) фіксуються з обов’язковим зазначенням прізвища, імені
та по батькові громадянина, його адреси.

Об’єднання громадян, інші юридичні особи подають пропозиції у письмовій формі із зазна-
ченням свого найменування та юридичної адреси.

Анонімні пропозиції не реєструються і не розглядаються.
27. На конференціях, семінарах, форумах, громадських слуханнях, “круглих столах”, зборах, зу-

стрічах з громадськістю ведеться протокол, у якому фіксуються висловлені пропозиції та зауваження.
28. Пропозиції та зауваження, що надійшли під час публічного громадського обговорення, ви-

вчаються та аналізуються. У разі потреби до цієї роботи можуть залучатися відповідні фахівці.
Узагальнені пропозиції та зауваження подаються робочою групою на розгляд громадської ради та
органу виконавчої влади.

29. Результати публічного громадського обговорення доводяться органом виконавчої влади
до відома громадськості шляхом оприлюднення в засобах масової інформації з обов’язковим об-
ґрунтуванням прийнятого рішення та відхилення альтернативних рішень.

30. План заходів з вивчення громадської думки повинен передбачати:
 визначення потреби у дослідженні громадської думки з того чи іншого питання;
 зазначення строку, форм і методів вивчення громадської думки;
 першочергові питання, з яких проводиться вивчення громадської думки, альтернативні

пропозиції щодо їх вирішення;
 визначення організації, на яку покладається проведення дослідження;
 зазначення ступеня репрезентативності соціальних груп населення, які охоплюються до-

слідженням;
 отримання підсумкової інформації про вивчення громадської думки;
 формулювання громадської думки щодо запропонованого рішення;
 урахування громадської думки під час прийняття органом виконавчої влади остаточного

рішення.
31. У підсумковій інформації про результати вивчення громадської думки відображаються та-

кі відомості:
 назва регіону чи визначення окремої соціальної групи населення, щодо якої проводилося

вивчення громадської думки;
 тема та питання, з яких проводилося вивчення громадської думки;
 форми і методи, що застосовувалися для вивчення громадської думки;
 ступінь допустимого відхилення від обраної моделі дослідження;
 інформація про осіб, що проводили дослідження;
 формулювання громадської думки щодо запропонованого рішення та її урахування під час

прийняття органом виконавчої влади остаточного рішення;
 причини неприйнятності позиції громадськості.
32. Для організації вивчення громадської думки з метою отримання об’єктивної та достовір-

ної інформації органи виконавчої влади можуть відповідно до законодавства укладати договори з
дослідницькими організаціями, окремими фахівцями, експертами, об’єднаннями громадян на умо-
вах відкритого конкурсу на проведення фахових, науково обґрунтованих соціологічних дослі-
джень, спостережень, експрес-аналізу думок різних соціальних груп.

33. Результати проведення консультацій з громадськістю враховуються органом виконавчої
влади під час прийняття остаточного рішення або в подальшій роботі.

34. Громадська рада при Кабінеті Міністрів України формує банк соціологічних даних з ме-
тою забезпечення органів виконавчої влади, засобів масової інформації та інших користувачів на-
уково обґрунтованими соціологічними даними за результатами вивчення найактуальніших соціа-
льних, у тому числі соціально-психологічних, проблем суспільства та розроблення пропозицій
щодо його подальшого розвитку.
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ЗАТВЕРДЖЕНО
постановою Кабінету Міністрів України

від 15 жовтня 2004 р. № 1378
ПОЛОЖЕННЯ

про Громадську раду при Кабінеті Міністрів України
1. Громадська рада при Кабінеті Міністрів України (далі - Громадська рада) є консультативно-

дорадчим органом, який здійснює координацію діяльності громадських рад при центральних, міс-
цевих органах виконавчої влади з питань формування та реалізації державної політики.

2. У своїй діяльності Громадська рада керується Конституцією (254к/96-ВР) та законами
України, актами Президента України і Кабінету Міністрів України, Порядком проведення консу-
льтацій з громадськістю з питань формування та реалізації державної політики, а також цим По-
ложенням.

3. Основними завданнями Громадської ради є:
 подання методичної допомоги громадським радам при центральних, місцевих органах ви-

конавчої влади з питань, пов’язаних з організацією проведення консультацій з громадські-
стю та виробленням за їх результатами узгоджених пропозицій щодо формування та реалі-
зації державної політики;

 сприяння реалізації громадянами конституційного права на участь в управлінні державни-
ми справами;

 забезпечення врахування громадської думки у процесі підготовки та організації виконання
рішень Кабінету Міністрів України, центральних і місцевих органів виконавчої влади.

4. Громадська рада відповідно до покладених на неї основних завдань:
 готує і подає пропозиції до орієнтовного плану проведення консультацій з громадськістю з

урахуванням опрацьованих орієнтовних планів центральних, місцевих органів виконавчої
влади;

 подає пропозиції щодо визначення строків проведення публічних громадських обговорень;
 подає пропозиції щодо проведення консультацій з громадськістю з питань, не передбаче-

них орієнтовним планом;
 розробляє і подає на розгляд пропозиції до плану проведення консультацій з громадськіс-

тю за визначеною тематикою із зазначенням переліку питань, строків та етапів, порядку
оприлюднення інформації про проведення консультацій та врахування їх результатів;

 здійснює інші заходи щодо організації та проведення консультацій з громадськістю згідно
з Порядком проведення консультацій з громадськістю з питань формування та реалізації
державної політики;

 опрацьовує отримані за результатами проведення консультацій з громадськістю пропозиції
та зауваження з питань формування та реалізації державної політики і подає в установле-
ному порядку Кабінету Міністрів України узагальнену інформацію;

 опрацьовує дані про результати проведення консультацій з громадськістю, що надійшли
від громадських рад при центральних, місцевих органах виконавчої влади;

 систематично інформує громадськість, зокрема через засоби масової інформації, про свою
діяльність, прийняті рішення та стан їх виконання;

 формує банк соціологічних даних за результатами вивчення найактуальніших соціальних,
у тому числі соціально-психологічних, проблем суспільства та розроблення пропозицій
щодо його подальшого розвитку, забезпечує доведення відповідних відомостей до органів
виконавчої влади, засобів масової інформації, інших користувачів.

5. Громадська рада з метою виконання покладених на неї завдань має право:
 отримувати в установленому порядку від Секретаріату Кабінету Міністрів України,

центральних, місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування інфо-
рмацію, необхідну для організації своєї роботи;

 утворювати постійні та тимчасові робочі органи (комітети, комісії, експертні групи)
відповідно до напрямів своєї роботи;
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 залучати до своєї роботи представників Секретаріату Кабінету Міністрів України, центра-
льних, місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, підпри-
ємств, установ та організацій, вітчизняних і міжнародних експертних та наукових органі-
зацій (за згодою їх керівників), а також окремих фахівців;

 проводити асамблеї, конференції, збори.
6. До складу Громадської ради включаються по одному представнику від громадських рад при

міністерствах, інших центральних органах виконавчої влади, Раді міністрів Автономної Республі-
ки Крим, обласних, Київській та Севастопольській міських держадміністраціях.

7. Громадську раду очолює голова, який обирається членами Ради строком на два роки.
Голова Громадської ради має заступників, які обираються з числа членів Ради за його поданням.
8. Голова Громадської ради:

 організовує діяльність Ради;
 скликає та організовує підготовку її засідань;
 підписує документи від імені Ради;
 представляє Раду у взаємовідносинах з Кабінетом Міністрів України, центральними, міс-

цевими органами виконавчої влади, об’єднаннями громадян, органами місцевого самовря-
дування, засобами масової інформації.

9. Громадська рада провадить свою діяльність відповідно до затверджених нею планів роботи.
Основною формою роботи Ради є засідання, що проводяться в міру потреби, але не рідше ніж

один раз на квартал. Засідання Ради є правоможним, якщо на ньому присутні не менш як половина
її членів.

У засіданнях Ради можуть брати участь керівники центральних і місцевих органів виконавчої
влади.

10. Рішення Громадської ради є правочинним, якщо воно приймається відкритим голосуван-
ням простою більшістю голосів її членів, присутніх на засіданні. У разі рівного розподілу голосів
вирішальним є голос головуючого на засіданні.  Рішення Ради мають рекомендаційний характер і
подаються через Управління зв’язків з громадськістю Секретаріату Кабінету Міністрів України
для врахування під час прийняття рішень Кабінетом Міністрів України.

11. Для оперативного вирішення поточних питань Громадська рада утворює правління, до
складу якого входять голова Ради та його заступники, керівники постійних і тимчасових робочих
органів, що утворені Радою.

12. Для організаційного забезпечення роботи Громадської ради утворюється в межах гранич-
ної чисельності Секретаріату Кабінету Міністрів України робочий орган – секретаріат.

13. Забезпечення секретаріату Громадської ради приміщенням, засобами зв’язку, створення
необхідних умов для роботи Ради та проведення її засідань здійснює Секретаріат Кабінету Мініст-
рів України.
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ЗАТВЕРДЖЕНО
постановою Кабінету Міністрів України

від 15 жовтня 2004 р. № 1378
ТИПОВЕ ПОЛОЖЕННЯ

про громадську раду при центральному, місцевому органі виконавчої влади
1. Громадська рада є консультативно-дорадчим органом, який утворюється при міністерстві,

іншому центральному органі виконавчої влади, Раді міністрів Автономної Республіки Крим, місце-
вій державній адміністрації з метою здійснення координації заходів, пов’язаних із забезпеченням
проведення консультацій з громадськістю з питань формування та реалізації державної політики.

2. У своїй діяльності громадська рада керується Конституцією України (254к/96-ВР) та зако-
нами України, актами Президента України і Кабінету Міністрів України, Порядком проведення
консультацій з громадськістю з питань формування та реалізації державної політики, рішеннями
органу виконавчої влади, при якому вона утворена, а також цим Положенням.

3. Основними завданнями громадської ради є:
 сприяння реалізації громадянами конституційного права на участь в управлінні державни-

ми справами;
 забезпечення врахування громадської думки у процесі підготовки та організації виконання

рішень центральних і місцевих органів виконавчої влади.
4. Громадська рада відповідно до покладених на неї основних завдань:

 готує і подає пропозиції до орієнтовного плану проведення консультацій з громадськістю;
 подає пропозиції щодо строків проведення публічних громадських обговорень;
 подає пропозиції щодо проведення консультацій з громадськістю з питань, не передбаче-

них орієнтовним планом;
 розробляє та подає на розгляд пропозиції до плану проведення консультацій з громадськіс-

тю за визначеною тематикою із зазначенням переліку питань, строків та етапів, порядку
оприлюднення інформації про проведення консультацій та врахування їх результатів;

 здійснює інші заходи щодо організації та проведення консультацій з громадськістю згідно
з Порядком проведення консультацій з громадськістю з питань формування та реалізації
державної політики;

 опрацьовує отримані за результатами проведення консультацій з громадськістю пропозиції
і зауваження з питань формування та реалізації державної політики і подає їх в установле-
ному порядку відповідному органу виконавчої влади;

 систематично інформує громадськість, зокрема через засоби масової інформації, про свою
діяльність, прийняті рішення та стан їх виконання.

5. Громадська рада з метою виконання покладених на неї завдань має право:
 отримувати в установленому порядку від відповідного органу виконавчої влади інформа-

цію, необхідну для своєї роботи;
 утворювати постійні та тимчасові робочі органи (комітети,
 комісії, експертні групи) відповідно до напрямів роботи ради;
 залучати до своєї роботи представників органів виконавчої влади, підприємств, установ та

організацій, вітчизняних і міжнародних експертних та наукових організацій (за згодою їх
керівників), а також окремих фахівців;

 проводити асамблеї, конференції, збори.
6. До складу громадської ради включаються представники громадських організацій, профе-

сійних спілок та інших об’єднань громадян, органів місцевого самоврядування, засобів масової
інформації.

До складу громадських рад при Раді міністрів Автономної Республіки Крим, обласних держа-
вних адміністраціях включаються по одному представнику від громадських рад при райдержадмі-
ністраціях, а також громадських організацій, професійних спілок та інших об’єднань громадян,
органів місцевого самоврядування, засобів масової інформації.
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До складу громадських рад при Київській та Севастопольській міськдержадміністраціях
включаються по одному представнику від громадських рад при райдержадміністраціях у мм. Києві
та Севастополі відповідно, а також громадських організацій, професійних спілок та інших
об’єднань громадян, органів місцевого самоврядування, засобів масової інформації.

7. Громадську раду очолює голова, який обирається членами ради строком на два роки.
Голова громадської ради має заступників, які обираються з числа членів ради за його поданням.
8. Голова громадської ради:

 організовує діяльність ради;
 скликає та організовує підготовку засідання ради;
 підписує документи від імені ради;
 представляє раду у взаємовідносинах з органами виконавчої влади, об’єднаннями грома-

дян, органами місцевого самоврядування, засобами масової інформації.
9. Рада провадить свою діяльність відповідно до затверджених нею планів роботи. Основною

формою роботи громадської ради є засідання, які проводяться в міру потреби, але не рідше ніж
один раз на квартал. Засіданням громадської ради є правоможним, якщо на ньому присутні не
менш як половина її членів. У засіданнях громадської ради можуть брати участь керівники
центральних і місцевих органів виконавчої влади.

10. Рішення громадської ради є правочинним, якщо воно приймається відкритим голосуван-
ням простою більшістю голосів її членів, присутніх на засіданні. У разі рівного розподілу голосів
вирішальним є голос головуючого на засіданні. Рішення ради мають рекомендаційний характер.

11. Для організаційного забезпечення своєї роботи громадська рада може утворювати робочий
орган – секретаріат. Порядок роботи секретаріату визначається громадською радою.

12. Забезпечення секретаріату громадської ради приміщенням, засобами зв’язку, створення
необхідних умов для роботи ради та проведення її засідань здійснює відповідний орган виконавчої
влади.
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КАБІНЕТ МІНІСТРІВ УКРАЇНИ

РОЗПОРЯДЖЕННЯ
від 11 червня 2003 р. №327-р

Київ

Про забезпечення виконання Програми діяльності Кабінету Міністрів України
1. Затвердити орієнтовний план підготовки та розгляду на засіданнях Кабінету Міністрів Украї-

ни та урядових комітетів найважливіших питань соціально-економічної політики, спрямованих на
забезпечення виконання Програми діяльності Кабінету Міністрів України у 2003-2004 роках.
…

7. Секретаріату Кабінету Міністрів України (Яцубі В.Г.) у десятиденний термін розробити та
довести до міністерств, інших центральних органів виконавчої влади, Ради міністрів Автономної
Республіки Крим, обласних, Київської та Севастопольської міських держадміністрацій форму ти-
пового аналітичного документа для підготовки до розгляду на засіданнях Кабінету Міністрів
України та урядових  комітетів найважливіших питань соціально-економічної політики, спрямова-
них на забезпечення виконання Програми діяльності Кабінету Міністрів України.

Прем’єр-міністр України В.ЯНУКОВИЧ
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КАБІНЕТ МІНІСТРІВ УКРАЇНИ

РОЗПОРЯДЖЕННЯ
від 19 березня 2004 р. № 152-р

Київ

Про підготовку та оприлюднення щорічної інформації Кабінету
Міністрів України про здійснення державної регуляторної політики

органами виконавчої влади
З метою забезпечення виконання статті 16 Закону України “Про засади державної регулятор-

ної політики у сфері господарської діяльності” (1160-15):
1. Центральним органам виконавчої влади, Раді міністрів Автономної Республіки Крим, обла-

сним, Київській та Севастопольській міським держадміністраціям забезпечити відповідно до своєї
компетенції підготовку матеріалів до щорічної інформації Кабінету Міністрів України про здійс-
нення державної регуляторної політики органами виконавчої влади та подання Держпідприємниц-
тву до 1 лютого.

2. Держпідприємництву:
 розробити та затвердити до 1 червня методичні рекомендації щодо підготовки органами

виконавчої влади інформації про здійснення ними державної регуляторної політики;
 узагальнювати зазначені в пункті 1 цього розпорядження матеріали та до 15 лютого року,

що настає за звітним періодом, подавати Кабінетові Міністрів України.
3. Редакції газети "Урядовий кур’єр" забезпечити оприлюднення щорічної інформації Кабіне-

ту Міністрів України про здійснення державної регуляторної політики органами виконавчої влади.

Прем’єр-міністр України   В.ЯНУКОВИЧ
Інд. 25
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ПЕРШИЙ ЗАСТУПНИК ДЕРЖАВНОГО СЕКРЕТАРЯ
КАБІНЕТУ МІНІСТРІВ УКРАЇНИ

23 червня 2003 р.
№ 18-4284/98 Центральним органам виконавчої влади (за списком)

Раді міністрів Автономної Республіки Крим
Обласним, Київській та Севастопольській міським
держадміністрацій (за списком)

На виконання п. 7 розпорядження Кабінету Міністрів України від 11 червня 2003 р. № 327
“Про забезпечення виконання Програми діяльності Кабінету Міністрів України” надсилається
форма подання аналітичного документа для підготовки до розгляду на засіданнях Кабінету Мініс-
трів та урядових комітетів найважливіших питань соціально-економічної політики, спрямованих
на забезпечення виконання послань Президента України до Верховної Ради України “Європейсь-
кий вибір. Концептуальні засади стратегії економічного та соціального розвитку України у 2002-
2011 роки” і “Про внутрішнє і зовнішнє становище України у 2002 році” та Програми діяльності
Кабінету Міністрів України.

Додаток на 6 сторінках.
Олександр Шнипко

Додаток
Форма подання аналітичного документа для підготовки до розгляду на засіданнях

Кабінету Міністрів та урядових комітетів найважливіших питань
соціально-економічної політики, затверджених розпорядженням

Кабінету Міністрів України від 11 червня 2003 р. № 327
Кому: Кабінету Міністрів України
Від кого: Міністра, керівника іншого органу виконавчої влади, що подає питання

на розгляд
Назва питання _______________________________________________________

(згідно з орієнтовним планом, затвердженим розпорядженням Кабінету
Міністрів України від 11 червня 2003 р. № 327)

1. Проблема, що потребує розв’язання
У цьому розділі слід викласти суть проблеми, розв’язання якої пропонується до розгляду, й

аргументувати, чому це питання є нагальним. Обсяг цього розділу – 0,5 – 1 сторінка.
Наприклад, якщо проблема полягає в забезпеченні сільгоспвиробників сільськогосподарською

технікою, то в цьому розділі слід пояснити, чому в сільськогосподарських підприємствах наявний
її дефіцит, а саме чи тому, що їм бракує коштів для закупівлі техніки на ринку, чи ринок сільсько-
господарської техніки через якісь причини є неефективним. Також у цьому розділі має бути за-
значено масштаби проблеми і терміновість (можливі етапи) її розв’язання.
2. Загальна інформація

Мета цього розділу (обсягом 1-2 сторінки) – надати розширену інформацію щодо наявної
проблеми, а також факторів, що її спричинили. Зокрема, як цю проблему розв’язували в минулому
і чому попередні спроби розв’язати її були неуспішними або недостатніми для цілковитого її по-
долання. Також у цьому розділі треба подати необхідну статистичну інформацію.

Наприклад, цей розділ має містити інформацію, як і в яких масштабах сільгосппідприємства
забезпечувалися сільськогосподарською технікою останнім часом та якими були результати по-
передньої політики. Він також може містити коротку інформацію про те, як функціонує ринок
сільськогосподарської техніки, та основні статистичні дані про цей ринок.
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3. Варіанти розв’язання проблеми
Це основна частина аналітичного документа для прийняття рішення, її обсяг має складати 4-5

сторінок. Цей розділ слід розділити на кілька підрозділів:
 варіанти (підрозділ 3.1);
 аналіз відповідності програмним документам (підрозділ 3.2);
 консультації (підрозділ 3.3);
 оцінка варіантів та обґрунтування рекомендованого рішення (підрозділ 3.4).
3.1. Варіанти

У цьому підрозділі слід викласти суть і проаналізувати усі можливі варіанти та підходи до
розв’язання певної проблеми. Обов’язково як варіант необхідно розглянути ситуацію, коли жод-
них додаткових спеціальних заходів вжито не буде. Також необхідно обґрунтувати наслідки впро-
вадження кожного варіанта (економічного, фінансового та соціального характеру). Аналізуючи
кожен з варіантів, слід особливо наголосити на можливих ризиках їх реалізації.

Наприклад, серед можливих альтернативних шляхів розв’язання проблеми забезпечення сіль-
ськогосподарською технікою можна навести такі: пряме фінансування з державного бюджету
закупівель сільськогосподарської техніки, бюджетне субсидування процентних ставок за банків-
ськими кредитами сільськогосподарським підприємствам, надання гарантій за банківськими кре-
дитами, впровадження лізингових схем постачання сільськогосподарської техніки. Кожен з цих
варіантів потрібно описати та обґрунтувати.
3.2. Аналіз відповідності програмним документам

У цьому підрозділі необхідно проаналізувати відповідність пропонованих варіантів
розв’язання проблеми стратегічним цілям і завданням соціально-економічного розвитку, визначе-
ним у Посланнях Президента України до Верховної Ради України “Європейський вибір. Концеп-
туальні засади стратегії економічного і соціального розвитку України на 2002-2011 роки”, “Про
внутрішнє і зовнішнє становище України у 2002 році” та Програмі діяльності Кабінету Міністрів
України “Відкритість, дієвість, результативність”, інших програмних документах.
3.3. Консультації

У цьому підрозділі слід описати, які обговорення відбулися між зацікавленими органами ви-
конавчої влади. Основною метою цього підрозділу є визначення усіх відмінностей у поглядах що-
до пропонованих варіантів розв’язання проблеми.

У консультаціях можуть також брати участь неурядові структури, зокрема органи місцевого са-
моврядування, наукові й громадські організації, асоціації виробників, провідні підприємства галузей.

Необхідно узагальнити запропоновані альтернативи щодо розглянутих у підрозділі 3.1 варіан-
тів розв’язання проблеми.
3.4. Оцінка варіантів та обґрунтування рекомендованого рішення

У цьому підрозділі слід коротко порівняти варіанти й узагальнені альтернативи щодо
розв’язання проблеми і пояснити, чому слід віддати перевагу одному з них. Рекомендований варі-
ант треба обґрунтувати, аргументуючи, чому слід обрати саме його. Якщо розбіжності в поглядах
настільки серйозні, що не дають змоги обрати прийнятніший варіант, слід зазначити це й висвіт-
лити суть суперечностей.

Для оцінювання варіантів розв’язання проблеми застосовуються зазвичай такі критерії:
1. Результативність – можливість досягнення визначеної мети (бажаних результатів). Резуль-

тативність, як правило, має бути оцінена кількісно (наприклад, обсяги продукції чи послуг та/або
через їх вартість у грошовому виразі тощо).

2. Ефективність – забезпечення досягнення визначеної мети з найменшими витратами. Для
цього треба навести кількісну оцінку вигід і витрат.

3. Суспільна підтримка – необхідно визначити коло зацікавлених верств суспільства, яких
стосується ця проблема і від яких можливі підтримка чи негативне ставлення.

4. Адміністративна здійсненність – тобто чи є інституційна спроможність виконавців досягти
визначеної мети, чи є для цього необхідне кадрове і технічне забезпечення, наскільки легко запро-
вадити цей варіант політики у визначені терміни та з огляду на наявні ресурси, зокрема фінансові.
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5. Справедливість – критерій, пов’язаний з розподілом доходів, товарів і послуг між окремими
громадянами або суспільними верствами, суб’єктами господарювання та галузями і сферами дія-
льності.
4. Впровадження

У цьому підрозділі слід визначити, які нормативно-правові акти (проекти Законів України,
рішень Кабінету Міністрів чи накази міністерств) слід розробити та прийняти, а також яких додат-
кових організаційних заходів необхідно вжити для впровадження обраного варіанта розв’язання
проблеми. Треба визначити відповідальних, терміни виконання, а також механізм моніторингу
виконання встановлених завдань та результатів їх впровадження для розв’язання проблеми.
5. Рекомендоване протокольне рішення

Останньою частиною документа є текст рекомендованого протокольного рішення.
Проект рішення складається з двох частин:
Перша частина має містити детальний опис усіх дій, спрямованих на впровадження обраного

варіанта розв’язання проблеми.
Наприклад:
1. Встановити, що державна підтримка забезпечення сільгоспвиробників сільськогосподар-

ською технікою наступного року здійснюватиметься через бюджетне субсидування процентних
ставок за банківськими кредитами сільськогосподарським підприємствам для закупівлі відповід-
ної техніки в розмірі, що забезпечує не менш як 10 відсотків річних за кредитами.

2. Субсидування процентних ставок за банківськими кредитами здійснюватиметься уповно-
важеним банкам-агентам, яких визначатимуться за конкурсом.

3. Умови конкурсу встановлюють Мінфін з Національним банком.
4. Субсидування процентних ставок за банківськими кредитами здійснюватиметься для за-

купівлі сільськогосподарської техніки за переліком, визначеним Мінагрополітики і Мінпромполі-
тики, та за умови сплати сільгоспвиробниками не менше 50 відсотків вартості такої техніки за
рахунок власних коштів.

Друга частина має містити доручення міністерствам та іншим центральним органам виконав-
чої влади щодо забезпечення реалізації зазначених у першій частині рекомендованого протокольно-
го рішення дій зі встановленням термінів виконання (підготувати нормативно-правові акти, здійсни-
ти необхідні адміністративні заходи, передбачити фінансування, здійснювати моніторинг тощо).

Наприклад:
5. Мінфіну, Мінагрополітики під час підготування проекту Державного бюджету України на

наступний рік у межах граничного обсягу дотацій аграрному секторові передбачити кошти у
сумі __ млн. гривень для субсидування процентних ставок за банківськими кредитами сільськогос-
подарським підприємствам для закупівлі техніки.

6. Мінагрополітики разом з Мінпромполітики протягом місяця визначити перелік сільського-
сподарської техніки, для закупівлі якої здійснюватиметься субсидування процентних ставок за
банківськими кредитами сільськогосподарським підприємствам.

7. Мінфіну та Національному банкові затвердити умови проведення конкурсу з відбору упов-
новажених банків-агентів, які здійснюватимуть кредитування сільгоспвиробників для закупівлі
сільськогосподарської техніки, та забезпечити його проведення до 1 січня 2004 року.

8. Мінагрополітики, Мінфіну забезпечити моніторинг впровадження прийнятого рішення та
щокварталу доповідати Кабінетові Міністрів про результати його реалізації.
Примітки

Загальний обсяг документа – не більш ніж 10 сторінок. Документ має бути написаним профе-
сійною діловою мовою, бути зрозумілим і стислим.

Разом з документом треба подавати як додатки відповідні довідкові й аналітичні матеріали
(бажано у вигляді графіків, діаграм та обмеженої кількості розрахункових таблиць), на які слід
давати посилання в тексті документа. Обсяг додатків – також не більш як 10 сторінок.

Документ подається на бланку органу виконавчої влади з підписом керівника.
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Матеріали треба подавати разом з дискетою, на якій міститься електронна копія документа,
виконана з використанням текстового редактора “Word” версії 6.0 або наступних версій, шрифт –
“Times New Roman”, розмір шрифту основного тексту – 13-й кегль.
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Концепція нової редакції Регламенту Кабінету Міністрів України37

1. Визначення порядку формування урядової політики
Установити чіткий порядок формування та обґрунтування пропозицій і прийняття рішень з

визначення стратегічних напрямів та поточних пріоритетів діяльності Кабінету Міністрів.
Забезпечити надання членам Кабінету Міністрів вичерпної інформації стосовно проблеми, яка

має бути врегульована, можливих шляхів її розв’язання з аналізом наявних переваг і ризиків та
всебічно обґрунтованих пропозицій щодо оптимального варіанта дій. Визначити формат докумен-
тів, що готуються в ході визначення урядової політики, процедури їх розроблення та узгодження
на різних стадіях цього процесу.

Передбачити, що розгляд пропозицій міністерств, інших центральних органів виконавчої вла-
ди щодо визначення урядової політики в певних сферах діяльності є головним змістом порядку
денного засідань Кабінету Міністрів. Визначити формат внесення Кабінетові Міністрів таких про-
позицій, який би, зокрема, передбачав можливість розгляду альтернативних рішень.

Передбачити процедури, що забезпечували б наступність здійснення стратегічних цілей дер-
жавної політики в разі зміни складу Кабінету Міністрів.

Створити умови для забезпечення конфіденційності, вільного і відвертого обміну поглядами
членів Кабінету Міністрів на його засіданнях.

2. Посилення провідної ролі міністерств у формуванні та втіленні урядової політики.
Зміцнення паралельних зв’язків у системі органів виконавчої влади

Забезпечити перерозподіл повноважень між Кабінетом Міністрів та міністерствами, іншими
центральними органами виконавчої влади з метою подальшої децентралізації прийняття рішень з
реалізації урядової політики, посилення ролі Кабінету Міністрів як колегіального органу у визна-
ченні, контролі втілення та координації її розвитку, а також звільнення його від невластивих фун-
кцій та другорядних завдань.

Запровадити процедури координації дій міністерств, інших центральних органів виконавчої
влади, які б виключали потребу під час організації співпраці цих органів вести спілкування з пи-
тань, які віднесені до їх компетенції, через Кабінет Міністрів.

Визначити підстави та форму звернення центральних органів виконавчої влади, Ради Мініст-
рів Автономної Республіки Крим, обласних, Київської та Севастопольської міських держадмініст-
рацій до Кабінету Міністрів, порядок розгляду таких звернень.

3. Вдосконалення планування роботи
Запровадити системне планування роботи Кабінету Міністрів, центральних і місце-

вих органів виконавчої влади, яке б забезпечувало скоординовану поетапну реалізацію
Програми діяльності Кабінету Міністрів в організаційній, законодавчій і бюджетно-
фінансовій сферах.

4. Підвищення ефективності виконання урядових рішень
Передбачити на стадії розроблення проектів нормативно-правових актів обов’язкове

визначення контрольних показників для моніторингу ефективності впливу прийнятих рі-
шень на розв’язання відповідних проблем, планування впровадження таких актів та меха-
нізм звітності про стан їх реалізації.

Запровадити єдиний порядок надходження та аналізу інформації, яка б оперативно
давала Кабінетові Міністрів можливість ефективно планувати та своєчасно коригувати
свої дії.

37 Державна політика: аналітичні документи: підготовлені в межах проекту “Створення груп аналізу
політики та Центру інформаційних ресурсів в Уряді України”. – К., 2002. – С. 14-17.
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5. Забезпечення громадської підтримки дій Кабінету Міністрів
Забезпечити залучення громадськості до розроблення урядової політики. Запровадити

обов’язкові для всіх центральних органів виконавчої влади вимоги, які б передбачали розроблення
концепцій нормативно-правових актів, реалізація яких матиме значні соціальні наслідки, лише з
урахуванням результатів їх обговорення громадськістю.

6. Посилення взаємодії з Верховною Радою
Визначити основні вимоги та процедури супроводження міністерствами та іншими централь-

ними органами виконавчої влади у Верховній Раді законопроектів, що внесені Президентом Укра-
їни та Кабінетом Міністрів.

Удосконалити порядок підготовки інформаційних матеріалів для проведення у Верховній Раді
Дня уряду.

Створити умови для більш широкої участі народних депутатів України в розробленні законо-
проектів, які подаються до Верховної Ради Кабінетом Міністрів з метою забезпечення їх подаль-
шої підтримки відповідними комітетами та Верховною Радою в цілому.

7. Проведення збалансованої регіональної політики
Визначити основні показники контролю та заходи для здійснення об’єктивного оперативного

та комплексного моніторингу урядом стану справ у регіонах, запровадити на його основі порядок
формування пропозицій щодо проекту Державного бюджету та змін до нього. Розширити вимоги
щодо обов’язкового залучення до розробки проектів нормативно-правових актів, що зачіпають
інтереси регіонів, Раду міністрів АР Крим, обласні державні адміністрації, Київську та Севасто-
польську міські державні адміністрації. Передбачити залучення керівників місцевих органів вико-
навчої влади до роботи колегій центральних органів виконавчої влади, засідань урядових коміте-
тів, коли на обговорення виносяться питання загальнодержавного значення, що зачіпають інтереси
окремих регіонів.

Запровадити щоквартальне проведення засідань Кабінету Міністрів за участю керівників
центральних органів виконавчої влади, Ради міністрів Автономної Республіки Крим, обласних,
Київської та Севастопольської міських держадміністрацій.

8. Розвиток засад відкритості та прозорості діяльності Кабінету Міністрів,
центральних органів виконавчої влади

Визначити процедури активного інформаційного супроводження процесу формування та
впровадження урядової політики через газету “Урядовий кур’єр”, глобальну інформаційну мережу
Інтернет, телебачення, інші засоби масової інформації.

Передбачити вимоги щодо підготовки та надання засобам масової інформації повідомлень
про урядові рішення, проведення прес-конференцій, брифінгів, “гарячих ліній” за участю членів
Кабінету Міністрів, роботу громадських приймалень.

9. Вдосконалення роботи Секретаріату Кабінету Міністрів, апарату
центральних органів виконавчої влади

Розмежувати повноваження апарату в системі центральних органів виконавчої влади, порядок
взаємодії його ланок у процесі формування урядової політики, забезпечити їх роботу як єдиного
злагодженого механізму.

Виключити дублювання функцій Секретаріату Кабінету Міністрів та апарату центральних ор-
ганів виконавчої влади, виходячи з того, що головною функцією Секретаріату є організаційне,
експертно-аналітичне, правове, інформаційне, матеріально-технічне та інше забезпечення діяльно-
сті Кабінету Міністрів як колегіального органу.

Визначити механізм підвищення ролі і відповідальності експертів апарату, надання їм можли-
вості здійснювати незалежну та глибоку фахову експертизу проектів нормативно-правових актів,
що вносяться на розгляд Кабінету Міністрів.

Установити жорсткі вимоги щодо оформлення документів, які готуються в процесі розроб-
лення та узгодження проектів урядових рішень, забезпечивши значне скорочення документообігу.
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Передбачити широке застосування сучасних інформаційних технологій для організаційного та
інформаційно-аналітичного забезпечення діяльності Кабінету Міністрів, впровадження ефектив-
ного механізму координації дій структурних підрозділів Секретаріату Кабінету Міністрів.
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Розділ 4

Наукові дослідження в сфері аналізу державної політики
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Наукові дослідження в сфері аналізу державної політики
На сьогодні в світовій практиці сформувалась нова сфера прикладних наукових досліджень,

яку можна назвати як наука про державну політику, що складається з двох частин – дослідження
політики (або стратегічні дослідження) та аналіз політики.

Їх стислу характеристику наведено нижче – в розділі 4.1.
В Україні відповідні наукові дослідження здійснюються як у рамках галузі наукових дослі-

джень “державне управління” (про це йдеться в розд. 4.2 – 4.3), що фінансуються з державного
бюджету, а також і силами недержавних дослідницьких центрів. Низку подібних прикладних до-
сліджень здійснено за підтримки Міжнародного фонду “Відродження” (МФВ), зокрема, в межах
програми “Розвиток громадської політики”.

Мета програми – сприяти залученню раціонально-критичного потенціалу суспільства до
розв’язання політико-управлінських проблем у такі способи: розвитку аналізу політики як спеціа-
льної навчальної дисципліни, підготування відповідних спеціалістів; створення ринку фахових
експертно-аналітичних установ та організацій, що займаються аналізом політики; вироблення на-
вичок аналізу політики в працівників органів державного, регіонального та муніципального
управління, представників ЗМІ, незалежних "мозкових центрів"; заохочення різноманітних влад-
них органів і структур використовувати методи й результати аналізу політики в своїй повсякден-
ній діяльності; належного інформування громадськості про проблеми та перспективи розвитку
процесів у ключових сферах суспільних перетворень (приватизація, адміністративна, пенсійна,
військова, судово-правова, пенітенціарна, освітня реформи тощо).

Фонд провів конкурс “Аналіз державної політики – інструмент ефективної демократії”, пріо-
ритетами якого були:
 розроблення інструментарію аналізу політики й організаційних форм залучення громадськості

до процесів опрацювання та контролю над реалізацією рішень органів державного, регіональ-
ного та муніципального управління;

 розроблення методики обчислення показників при підготування планів соціально-
економічного розвитку територій;

 теоретичні та прикладні дослідження, метою яких є вироблення альтернативних рекомендацій
щодо здійснення ефективної політики загальнодержавними, регіональними та муніципальни-
ми органами влади й управління, поліпшення надання управлінських послуг населенню (роз-
роблення програм розвитку адміністративних територій, окремих проектів, програм дій тощо в
межах компетенції відповідних органів влади);

 здійснення моніторингу, експертизи, оцінювання очікуваних результатів і непередбачених на-
слідків реалізації політики державних, регіональних та муніципальних органів влади й управ-
ління; оприлюднення результатів проведених досліджень у ЗМІ, в наукових виданнях, органі-
зація з цих питань громадських слухань, обговорень, дискусій тощо;

 аналіз (зокрема ретроспективний і компаративістський) досвіду підготування, ухвалення та
реалізація програм реформування різних секторів державного, регіонального й муніципально-
го управління (наприклад, історії конституційної, адміністративної, судово-правової, освітньої
реформи, державної регіональної політики тощо).
Перевагу мали проекти, спрямовані на дослідження політики в суспільно значущих сферах:

європейська інтеграції України (аналіз угод між Україною та ЄС і розроблення пропозицій щодо
наступних кроків України з набуття статусу асоційованого членства в ЄС, аналіз досвіду викорис-
тання та шляхи підвищення інституційної спроможності отримання західної допомоги тощо); нові
підходи до надання державної допомоги задля розвитку окремих регіонів і галузей економіки; ре-
форма системи державного управління (процедури підготування та прийняття державних рішень,
надання державних послуг тощо); шляхи стимулювання підприємницької ініціативи; ефективна
бюджетна й податкова політики (оптимізація системи оподаткування, ефективність видатків, за-
безпечення якості та доступності медичної допомоги, реформування освіти, система соціального
захисту, пенсійне забезпечення); реформа житлово-комунального господарства; житлове будівни-
цтво, зайнятість.
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Проекти мали містити чітке означення проблеми, критерії оцінювання альтернатив її
розв’язання та вироблення рекомендацій. Усі дослідження мають передбачати публікацію та гро-
мадську презентацію (обговорення) своїх результатів.

Детальнішу інформацію про результати конкурсів та виконання цих проектів можна знайти на
сайті МФВ (http://www.irf.kiev.ua ).

Слід відзначити позитивну роль багатьох неурядових організацій, аналітичних центрів у про-
цесах інституціоналізації середовища для аналізу політики в Україні. Серед тих, що займаються
дослідженнями державної політики, слід відзначити Український центр економічних і політичних
досліджень імені Олександра Разумкова, Інститут реформ та Інститут конкурентного суспільства.

Український центр економічних і політичних досліджень імені Олександра Разумкова38 – це
неприбуткова громадська організація, яка проводить дослідження в таких напрямках: внутрішня
політика, соціально-економічний розвиток України, енергетична політика, міжнародна економіка,
зовнішня політика, національна безпека і оборона, військова реформа, міжнародна та регіональна
безпека. Центр  заснував 1994 р. О. Разумков. Результати досліджень публікуються в щомісячному
журналі “Національна безпека і оборона”, який видає центр, та інших засобах масової інформації.

Інститут Реформ39 — це недержавний аналітичний центр, який займається дослідженням про-
блем економічного розвитку, громадською експертизою державних рішень, створенням ефектив-
них процедур публічного діалогу громадськості та представників органів влади, веденням широкої
економічної просвітницької діяльності.

Фахівці Інституту від червня 1997 року здійснюють моніторинг економічної політики Украї-
ни, експертизу та розроблення проектів рішень в економічній сфері, проводять громадські слухан-
ня з актуальних питань економічної політики, залучаючи представників органів влади всіх рівнів
та громадських експертів тощо.

У січні 2002 року Інститут заснував періодичне видання “Економічний вісник”, де можна
ознайомитися з аналізом нормативних актів за минулий місяць: Указів Президента України, По-
станов Кабінету Міністрів України, Законів та Законопроектів, поданих на розгляд Верховної Ради
України. Останнім часом Інститут щомісяця видає ”Аналітичний моніторинг поточного та перспе-
ктивного законодавства України” (http://www.ir.org.ua/article.ngo?id=10).

Інститут конкурентного суспільства40 – громадська організація, яка, зокрема, проводить до-
слідження регуляторного середовища в Україні. Інститут видавав інформаційний вісник
“Громадські Аргументи” (до 2000 р. – видання Аналітичної групи Координаційно-експертного
центру об’єднань підприємців України), пізніше – періодичне видання “Пріоритети. Вісник Док-
трини приватної ініціативи”. Останнім часом Інститут почав здійснювати моніторинг виконання
регуляторної політики органами державної влади41 – в руслі Закону України “Про засади держа-
вної регуляторної політики у сфері господарської діяльності” (текст Закону наведено в розд. 3
цієї збірки).

38 www.uceps.org
39 www.ir.org.ua
40 www.ics.org.ua
41 Див., напр., “Результати моніторингу виконання регуляторної політики органами державної влади (тра-
вень – жовтень 2004 року” – http://www.ics.org.ua/ua/publication.php?id=43&start=0 .
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4.1 Загальна характеристика науки про державну політику
Для характеристики науки про політику (Policy science) скористаймося матеріалами книги

Е. Янґа та Л. Куінн42.
Вивчення політики має довгу історію та коротке минуле: тобто державна політика була в

центрі уваги численних досліджень впродовж минулих тисячоліть, попри те, що її систематичне
вивчення почалося лише кілька десятиліть тому. Фактично тільки після Другої світової війни по-
чинається поступовий розвиток науки про державну політику на основі усвідомлення того, що на
додаток до традиційної політології потрібен також глибокий аналіз і розуміння суті справжньої
роботи влади.

Цій науці притаманні три основні принципи:
 Багатодисциплінарність.
Наука про державну політику спирається на здобутки, дослідження та методологію суспіль-

них наук, але з розвитком дисципліни було розроблено й власні підходи.
 Спрямованість на розв’язання проблем.
У центрі уваги є розв’язання реальних життєвих проблем, наявних у конкретному суспільстві.

 Нормативність.
Попри те, що тенденція приписувати нормативні рамки останнім часом послаблюється, вибір

серед багатьох варіантів, що його треба робити в рамках науки продержавну політику, обов’язково
керується цінностями та нормами.
Дві галузі науки про державну політику

З часом державна політика як наукова дисципліна розділилася на дві окремі галузі.
Перша — дослідження політики, котра намагається зрозуміти й інформувати процес вироб-

лення політики через проведення первинних досліджень конкретних проблем державної політики.
Це, як правило, сфера інтересів груп дослідників політики або науковців.

Друга галузь цієї дисципліни — аналіз політики. Ця галузь більш політично мотивована та
прагне безпосередньо впливати на реальні наслідки політики через її проектування для органів
влади. Аналіз політики переважно здійснюють відповідні політики чи аналітичні центри. Ця діаг-
рама ілюструє рамки науки про державну політику як дисципліни.

42 Янґ Е., Куінн Л. Як написати дієвий аналітичний документ у галузі державної політики: Практичний посі-
бник для радників з державної політики у Центральній і Східній Європі/ Пер. з англ. С.Соколик. Наук. ред.
пер. О.Кілієвич. – К.: “К.І.С.”. – С. 8-11.

Суспільні науки

Наука про державну політику

Дослідження політики
(розуміння/інформування

процесу вироблення політики)

Аналіз політики
(проектування реальної
політики для впровадження)

Рамки дисципліни



Наукові дослідження в сфері аналізу державної політики 207

Ці підходи й напрями науки про державну політику лише недавно засвоїли країни ЦСЄ в пе-
ріод перетворень. Отже, дисципліна перебуває на початковій стадії розвитку в цьому регіоні, і чіт-
кого розподілу, хто що робить, як і для кого, ще немає. Окрім цього, той факт, що ґрунтовний ем-
піричний аналіз рамок політики реально тільки-но розпочато в регіоні, означає, що більшість
зробленого дотепер було зосереджено передусім на первинних дослідженнях цих рамок, тобто в
центрі уваги насамперед було дослідження політики. Однак багато аналітичних центрів у регіоні,
особливо на початку 1990-х, побудували відносини з владними органами за традиційною схемою
“радник з аналізу політики – клієнт”, завдяки чому обстоювали політику міжнародних організацій,
що їх підтримували, наприклад, Світового банку та Міжнародного валютного фонду43. Справді,
варто пам’ятати, що в дуже політизованому світі державної політики в будь-якому регіоні чи кон-
тексті її зміна не обов’язково ґрунтується на емпіричному аналізі. В агресивному й динамічному
світі політичного життя каталізатором змін частіше виступають суто політичні мотиви, такі як ви-
конання обіцянок передвиборної кампанії.

Наука про державну політику як прикладна дисципліна
Серед принципів і цінностей науки про державну політику найголовнішим є прикладна суть

цієї дисципліни. Два основні чинники відрізняють науку про державну політику від традиційної
академічної дисципліни.

 Проектування розв’язань реальних життєвих проблем
На відміну від традиційних академічних дисциплін, які зосереджуються на нагромадженні

знань групою колег-науковців, наука про державну політику має вивчати реальні життєві пробле-
ми, а отже, надавати рекомендації й рамки їх застосування в конкретному суспільстві. Скажімо,
недостатньо проаналізувати причини та форми безробіття в якомусь суспільстві, аби щось додати
до розуміння його як соціального явища; в аналітичному дослідженні ви маєте застосувати ці
знання до реальної ситуації на місці, зрозумівши причини, показавши, що це є проблемою для
цього суспільства, і запропонувати курс дій для розв’язання проблеми. Отже, сполучення “про-
блема – розв’язання” має займати центральне місце в цій науковій дисципліні, а це слід розуміти,
що будь-який проведений аналіз мусить цим керуватися та спрямовуватися на пошук практичного,
здійсненного й вичерпного результату.

 Представлення керованих цінностями аргументів
Пошук такого практичного результату вимагає не лише добре продуманого та комплексного

аналізу усіх наявних даних; оскільки досліджувані питання є суспільними за своєю суттю, дослід-
ник чи аналітик політики має також керуватися певними цінностями в своїх судженнях щодо рі-
шення, котре, на його думку, найліпше сприяло б розв’язанню конкретної проблеми. Отже, пропо-
нуючи конкретні варіанти рішень у дуже політизованому середовищі державної політики, аналі-
тик повинен розуміти, що найголовнішим у його роботі і, напевно, важливішим за безпристрасний
емпіризм аналізу даних є здатність переконати аудиторію в придатності своїх рекомендацій щодо
політики. Іншими словами, лише презентації результатів вашого аналізу даних, мабуть, буде недо-
статньо для впливу на дискусії щодо певної проблеми політики, а от коли ви використаєте ці дані
як доводи в комплексній і логічно послідовній аргументації своєї позиції, це дасть вашій роботі
найвірогідніший шанс мати такий вплив. Ґ.Майоне (G.Majone) чудово узагальнює цю ідею:

“Подібно до хірургії, вироблення політики та пропонування відповідних порад є вправами з
професійної майстерності, а ми не оцінюємо виконавчу майстерність за обсягом інформації, нако-
пиченої в голові виконавця, або за масштабами формального планування. Натомість ми оцінюємо
її за такими критеріями, як вдалий вибір часу й увага до деталей; за спроможністю усвідомлювати
межі можливого, творчо використовувати ці обмеження та вчитися на своїх помилках; за здатніс-
тю не показувати, що треба робити, а переконувати людей робити те, що вони знають, що має бу-
ти зроблено”44.

43 Krastev I. Think Tanks: Making and Faking influence. Unpublished Paper in Open Society Institute Policy Fel-
lows Seminar Notes, 2001.
44 Majone G. Evidence, Argument and Persuasion in the Policy Process. – New Haven: Yale University Press, 1989. – P. 20.
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4.2. Паспорти наукових спеціальностей
У країнах Заходу поширені наукові й навчальні спеціальності “Державне управління”, “Дер-

жавна політика”, “Аналіз державної політики”, за якими готують магістрів і захищають докторські
дисертації.

В Україні ВАКом унормовано лише одну відповідну галузь науки – “Державне управління”,
яка складається з чотирьох спеціальностей. Серед них можна виділити дві спеціальності, паспорти
яких відповідають галузі досліджень державної політики, – “теорія та історія державного управ-
ління” і “механізми державного управління”. Нижче подано паспорти цих спеціальностей45.

25.00.01 – Теорія та історія державного управління
І. Формула спеціальності

Змістом спеціальності є дослідження теоретико-методологічних засад державного управ-
ління як цілеспрямованого впливу держави на стан і розвиток суспільних процесів та відносин,
поведінку й діяльність особи задля досягнення цілей і реалізації функцій держави через діяльність
органів державної влади та в межах визначених законом повноважень органів місцевого самовря-
дування, закономірностей державотворчих процесів, оптимізації систем державного управління,
дослідження соціально-історичних джерел їх виникнення та тенденцій розвитку.
ІІ. Напрями досліджень

 сутність, зміст, основні категорії, поняття, методологія та принципи державного управління;
 держава і влада як суспільні феномени; основні принципи й особливості державотворення;

державне управління як система суспільних відносин; політичний і адміністративний ас-
пекти державного управління;

 закономірності, особливості й тенденції розвитку державотворення та державного управ-
ління;

 доктрини, концепції, теорії державного управління, світові тенденції їх розвитку та
порівняльний аналіз;

 еволюція теорії, філософії та методології державного управління, соціально-економічні,
культурно-історичні й інші джерела виникнення державного управління;

 політика та державне управління;
 вплив геополітики, світових процесів і міжнародної інтеграції на сутність, властивості та

інші системні характеристики державного управління;
 конституційно-правові засади державного управління, його цілі, завдання, функції; права

громадян у державному управлінні;
 співвідношення і взаємодія гілок державної влади; реалізація державної влади в системах

управління всіх рівнів;
 державне управління як система; аналіз і синтез, типологія систем державного управління;
 форми та методи державного управління, їх класифікація, цільові програмні підходи,

стратегічне управління; методологія розроблення цільових програм;
 стиль державно-управлінської діяльності; вплив зовнішніх і внутрішніх чинників на стиль

державного управління;
 моделювання й оптимізація систем державного управління; функціональний, галузевий,

регіональний та інші аспекти державного управління;
 реформування державного управління в Україні та аналіз зарубіжного досвіду;
 зв’язки з громадськістю в системі державного управління;
 ресурсне забезпечення державного управління та його використання.

ІІІ. Галузі, з яких присуджується науковий ступінь
Державне управління

45 Паспорти спеціальностей. Затверджено постановою президії ВАК України від 15.05.2002 № 17-11/5 (Бю-
летень ВАК. – 2003. – № 9. – С. 38-40).
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Державне управління
25.00.02 – Механізми державного управління

І. Формула спеціальності
Змістом спеціальності є дослідження теоретико-методологічних і науково-практичних про-

блем та закономірностей державних механізмів, адміністративно-організаційних напрямів держа-
вотворення, функцій, структури й особливостей апарату управління на різних рівнях.
ІІ. Основні напрями досліджень:
 державні механізми управління: сутність, поняття, категорії, принципи, методи, система;
 теоретико-методологічні засади державних механізмів управління;
 цілі, завдання, функції й методи держави, стратегія її розвитку як складники формування та

функціонування державних механізмів управління;
 політичний, економічний, організаційний, правовий, мотиваційний та інші види державних

механізмів управління;
 державна політика у сферах державного й регіонального управління та інших сферах суспіль-

ного життя;
 цільові, функціональні та організаційні структури й інші складники державних механізмів на

центральному, регіональному, галузевому рівнях та інших сферах суспільного життя;
 система й структура центральних і місцевих органів державної влади та їх апаратів, їх класифікація;
 органи державної влади та їх статус: цілі, завдання, функції, організаційні структури та їх удо-

сконалення;
 державне регулювання та цільове програмування діяльності органів державної влади, методи й види;
 результативність і ефективність функціонування державних механізмів управління, суб’єктів

державного управління та місцевого самоврядування;
 контроль у системі державного управління та місцевого самоврядування; види, методи, технології;
 регіональне управління та його розвиток у контексті адміністративної реформи;
 інституціональні, економічні, соціальні, історичні й інші засади впорядкування адміністратив-

но-територіального устрою держави та регіонів;
 державне регулювання економічного й соціального розвитку регіону, галузі, програми та ме-

ханізми реалізації;
 співробітництво в сфері регіонального управління, адаптація міжнародних норм і стандартів;
 галузі економіки, сфери життєдіяльності суспільства, суспільної й економічної діяльності як

об’єкти державного регулювання, підтримки та впливу;
 цілі, функції, принципи, структура, організація та механізми управління окремими галузями і

сферами суспільного життя та їх удосконалення;
 управління й регулювання діяльності підприємств, установ і організацій, аналіз та оптимізація

їхньої діяльності, методи моделювання;
 інформаційні технології та забезпечення в управлінні й інших сферах державної діяльності.

ІІІ. Галузі, з яких присуджується науковий ступінь
Державне управління

4.3. Дисертаційні дослідження з аналізу державної політики
За спеціальностями, описаними в попередньому розділі 4.2., підготовлено й захищено декіль-

ка дисертацій, які можна віднести до сфери аналізу державної політики.
2000 р. у спеціалізованій вченій раді Д 26.810.01 Української Академії державного управління

при Президентові України захищена дисертація О.Кучеренка на здобуття наукового ступеня кан-
дидата наук з державного управління за спеціальністю 25.00.01 – теорія та історія державного
управління на тему: “Державна політика: теоретико-методологічні засади дослідження процесу
формування та здійснення”: Дис. канд. наук з держ. упр. – К., 2000. – 199 с.
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2003 р. у спеціалізованій вченій раді Д 26.810.01 Національної академії державного управлін-
ня при Президентові України захищена дисертація В.Юрчишина на здобуття наукового ступеня
доктора наук з державного управління за спеціальністю 25.00.01 – теорія та історія державного
управління на тему: “Стабілізаційна політика в Україні в епоху глобалізації”: Дис. докт. наук з
держ. упр. – К., 2003. – 450 с.

У дисертації здійснено системний аналіз становлення стабілізаційної політики в Україні,
впливу світових глобалізаційних процесів на українське макроекономічне середовище, визначено
напрями та механізми державного управління, спрямовані на утвердження стабілізаційних проце-
сів та формування політики розвитку.

Комплексно проаналізовано стан і динаміку розвитку макроекономічного середовища в Укра-
їні, визначені якісні та структурні зміни, які сприяють економічному зростанню. На основі аналізу
світового досвіду й уроків валютно-фінансових криз розвинуто концептуальні засади реалізації
монетарної та валютної політики як базових складників стабілізаційної політики. Визначено роль і
місце потоків капіталів як стабілізаційних чинників, а також їх вплив на поширення приватизацій-
них процесів та формування експортного потенціалу країни.

Там обґрунтовано пріоритетні завдання державної політики щодо вдосконалення механізмів, ін-
струментів та заходів сприяння зростанню й розвиткові, прискорення трансформаційних перетворень,
результатом чого стане тривале економічне зростання та стійке підвищення добробуту населення.

12 лютого 2004 р. у спеціалізованій вченій раді Д 26.810.01 Національної академії державного
управління при Президентові України захищена дисертація В.Тертички на здобуття наукового
ступеня доктора наук з державного управління за спеціальністю 25.00.01 – теорія та історія держа-
вного управління на тему: “Державна політика: аналіз і впровадження в Україні”: Дис. докт. наук
з держ. упр. – К., 2004. – 450 с.

У дисертації систематизовано наукову парадигму аналізу державної політики, обґрунтовано до-
цільність виділення її в окремий перспективний напрям наукового дослідження, розкрито зміст,
принципи й методологію аналізу політики в Україні. Змістові та структурно-функціональні особли-
вості державної політики розглядаються в контексті загального аналітичного процесу, що містить
основні його елементи й етапи, а також принципи та схеми класифікації аналізу за основними на-
прямами державної політики. Систематизовано й охарактеризовано систему державного управління
як владного механізму впровадження політики та виокремлено шкалу інструментів, що є специфіч-
ними для цього засобами державної політики. Проаналізовано соціально-економічне та політичне
оцінювання державної політики як раціональний і ефективний ресурс вироблення і впровадження
державної політики в контексті демократичних перспектив суспільного розвитку України.

18 листопада 2004 р. у спеціалізованій вченій раді К 08.866.01 у Дніпропетровському регіона-
льному інституті державного управління Національної академії державного управління при Пре-
зидентові України захищена дисертація Т.Брус на здобуття наукового ступеня кандидата наук з
державного управління за спеціальністю 25.00.01 – теорія та історія державного управління на те-
му: “Аналіз державної політики: теоретико-історичні засади”: Дис. канд. наук з держ. упр. –
Дніпропетровськ, 2004. – 192 с.

У дисертації розглянуто проблеми тлумачення поняття “аналіз державної політики”, а також
його внесення в науковий обіг. Проаналізовано сучасний стан розроблення теми дисертаційного
дослідження, обґрунтовано методологію дослідження. Розкриті основні етапи та особливості про-
цесу становлення й розвитку аналізу державної політики як сфери наукового пізнання і галузі
професійної діяльності в контексті історичного розвитку суспільства й політичної думки. З'ясова-
но основні соціокультурні передумови формування аналізу державної політики, зокрема: демокра-
тизація суспільства, формування громадянського суспільства, розподіл влади на законодавчу, ви-
конавчу та судову, розвиток правової держави тощо.

З огляду на досвід державного управління Канади, США та Великої Британії зроблено висно-
вок, що впровадження методів аналізу державної політики в Україні слугуватиме дійовим механі-
змом всебічного реформування політичної, правової й інших систем суспільства. Проаналізовано
головні перешкоди на шляху впровадження аналізу державної політики в урядову практику й за-
пропоновано рекомендації та пропозиції щодо їх подолання.
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